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АННОТАЦИЯ
Введение. Государственная политика в сфере теплоснабжения, ориентированная на повышение эффективно-
сти и надежности, энергетической безопасности, реализуется посредством единых теплоснабжающих организа-
ций (ЕТО), выступающих центром ответственности, модернизации и технологического развития теплоснабжения 
на закрепленной территории. Одним из приоритетных направлений модернизации теплоснабжения является его 
инновационное развитие. Цель исследования — рассмотрение направлений реализации государственной поли-
тики в вопросах инновационного развития сферы теплоснабжения, в частности исследование вопросов иннова-
ционного совершенствования ЕТО. Процесс внедрения инноваций в исследовании представлен тремя основными 
этапами — подготовительным, реализационным и заключительным. Рассмотрение содержательной характеристики 
подготовительного этапа позволило выделить методы внедрения инноваций в ЕТО и соответствующий методам 
инструментарий. В ходе изучения особенностей реализационного этапа внедрения инноваций определена его по-
следовательность применительно к ЕТО с учетом их специфики. Описание заключительного этапа позволило дета-
лизировать процессы мониторинга и контроля за реализацией инноваций в ЕТО.
Материалы и методы. Нормативной основой исследования послужили законодательные акты РФ, регулирующие 
деятельность теплоснабжения и определяющие направления государственной политики в рассматриваемой сфере. 
Теоретической основой исследования стали труды российских и зарубежных авторов по вопросам развития, мо-
дернизации, технического перевооружения сферы теплоснабжения и ее инновационного развития. Методической 
основой выступили методы эмпирического и теоретического уровней. 
Результаты. Результатом исследования является сформированный методический подход к внедрению иннова-
ций в ЕТО, направленный на реализацию государственной политики в сфере теплоснабжения, включающий выде- 
ление особенностей подготовительного, реализационного и заключительного этапов внедрения инноваций в организации.
Выводы. Закрепленные законодательно стратегические перспективы развития сферы теплоснабжения предусма-
тривают реализацию программ инновационного развития теплоснабжения, поддержка которых должна осущест-
вляться со стороны государства, а реализация — едиными теплоснабжающими организациями, отвечающими 
за развитие системы теплоснабжения на закрепленной за ними территории, что обуславливает целесообразность 
подробного рассмотрения вопросов инновационного развития указанного субъекта теплоснабжения, реализующего 
государственную политику в рассматриваемой сфере.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: сфера теплоснабжения, единые теплоснабжающие организации, инновации, инновационное 
развитие теплоснабжения
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ABSTRACT
Introduction. The state policy in the sphere of heat supply, aimed at improving the efficiency and reliability of this sphere, 
as well as achieving its energy security property, is implemented through the functioning of unified heat supply organizations 
(UHSO), acting as the centre of responsibility, modernization and technological development of heat supply in the assigned 
territory. One of the priority directions of modernization of heat supply is its innovative development, therefore the purpose 
of the study is to consider the directions of state policy implementation in the issues of innovative development of the heat 
supply sector, in particular, the study of issues of innovative development of UHSO. The process of innovation implementa-
tion in the study is represented by three main stages — preparatory, implementation and final. Consideration of the content 
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characteristics of the preparatory stage made it possible to identify the methods of introducing innovations into unified heat 
supply organizations and the tools corresponding to the methods. In the course of studying the features of the implemen-
tation stage of innovation, the sequence of the implementation stage of innovation in relation to the unified heat supply 
organizations, taking into account their specifics, is determined. The description of the final stage made it possible to detail 
the processes of monitoring and control over the implementation of innovations in UHSO.
Materials and methods. The normative basis of the study was the legislative acts of the Russian Federation regulating 
the heat supply activities and determining the directions of state policy in the sphere under consideration. The theoretical 
basis of the research is the works of Russian and foreign authors on the issues of development, modernization, technical 
re-equipment of the heat supply sector and its innovative development. The methods of empirical and theoretical levels are 
the methodological basis.
Results. The result of the research is the developed methodological approach to the introduction of innovations into unified 
heat supply organizations authorized to implement the state policy in the sphere of heat supply, including the identification 
of the features of the preparatory, implementation and final stages of innovation in the organization.
Conclusions. The strategic prospects of the heat supply sphere development fixed by the legislation provide for the imple-
mentation of programmes of innovative development of heat supply, which should be supported by the state, and the imple-
mentation should be carried out by unified heat supplying organizations responsible for the development of the heat supply 
system in the territory assigned to them, which makes it expedient to consider in detail the issues of innovative development 
of the heat supply subject implementing the state policy in the heat supply sphere.

KEYWORDS: heat supply sphere, unified heat supply organizations, innovations, innovative development of heat supply
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ВВЕДЕНИЕ

В конце мая 2023 г. Правительство РФ ут-
вердило Концепцию технологического развития 
на период до 2030 года, направленную на разви-
тие высокотехнологичных отраслей нашей страны 
и ускорение инновационно ориентированного роста 
отечественной экономики. Социально-экономиче-
ский прогресс России и улучшение качества жизни 
населения, модернизацию российской экономики 
и становление ее на инновационный путь развития, 
достижение нужного уровня конкурентоспособно-
сти отечественных продуктов и услуг на мировых 
рынках в соответствии с актуальными вызовами 
внешней среды и открывающимися на сегодняш-
ний момент возможностями трудно осуществить 
без поддержки инновационной деятельности со сто-
роны государства, которую необходимо выстраивать 
на основе приоритетности результатов инновацион-

ной деятельности и опережающего развития инно-
вационной инфраструктуры, обеспечивая при этом 
требуемый уровень эффективности государствен-
ной поддержки инновационного развития и иннова-
ционной деятельности.

Топливно-энергетический комплекс (ТЭК) на-
шей страны, являющийся одной из важных состав-
ляющих экономики России, также нуждается в тех-
нологическом и инновационном совершенствовании 
и поддержке со стороны государства. Данные, отра-
жающие уровень технологического развития энерге-
тики России, показывают снижение с 2013 г. (рис. 1), 
в абсолютном значении в среднем за исследуемый 
период уровень технологического развития отече-
ственной энергетики составляет лишь 22,98 %.

Сфера теплоснабжения, как составная часть 
ТЭК, также нуждается в повышении уровня техно-
логического развития и модернизации, достижении 
эффективности и надежности функционирования, 

Рис. 1. Уровень технологического развития энергетики России за период 1995–2019 гг., % (составлен авторами на ос-
нове данных EES EAEC. Мировая энергетика, раздел Энергетический профиль России)
Fig. 1. The level of technological development of the Russian energy sector for the period 1995–2019, % (compiled by the au-
thor on the basis of EES EAEC data. World energy, section Energy profile of Russia)
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что определяет необходимость ее инновационно-
го прогресса, который, по мнению исследователей 
вопросов совершенствования функционирования 
теплоснабжения, ускоряет темпы его технического 
перевооружения [1–5]. Еще одним аспектом, форми-
рующим необходимость инновационного развития 
теплоснабжения, является тезис о том, что указан-
ные процессы способствуют повышению качества 
реализации программ энергосбережения и ресур-
сосбережения в рассматриваемой сфере [3, 6]. 

Действительно, к текущему моменту в сфере 
теплоснабжения появилось много проблем [7–9], 
которые в конечном итоге привели к снижению эф-
фективности и надежности рассматриваемой сферы: 

к 2020 г. потери тепла в сетях выросли в 2,51 раза 
по сравнению с 1995 г. (рис. 2), а увеличивающееся 
количество аварий в системах теплоснабжения все 
чаще снижает качество жизни населения, потребля-
ющего данные услуги (рис. 3).

Вместе с тем уже применяемые на практике 
в ходе реализации проектов по модернизации си-
стемы теплоснабжения инновационные решения 
доказывают повышение надежности и эффективно-
сти функционирования рассматриваемой системы. 
К примеру, внедренный не так давно АО «Русатом Ин-
фраструктурные решения» программный комплекс  
«Цифровое теплоснабжение» показывает статистику, 
согласно которой происходит снижение потерь в се-

Рис. 2. Динамика потерь тепла в сетях теплоснабжения РФ, % (составлен авторами по данным Росстата)
Fig. 2. Dynamics of heat losses in heat supply networks in the Russian Federation, % (compiled by the author based on Rosstat 
data)
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Рис. 3. Число людей, пострадавших при авариях на тепловых сетях и объектах теплоснабжения по федеральным окру-
гам за период 2018–2021 гг., тыс. чел. (составлен авторами на основе Отчета о состоянии теплоэнергетики и централи-
зованного теплоснабжения в Российской Федерации в 2021 г.)
Fig. 3. The number of people injured in accidents at heating networks and heat supply facilities in federal districts for the period 
2018–2021, thousand people (compiled by the author on the basis of the Report on the state of heat power and district heating 
in the Russian Federation in 2021)
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тях на 11 %, сокращение энергопотребления на 20 %, 
рост производительности труда контролеров на 60 %, 
снижение затрат на ремонты до 5 %. Значительного 
сокращения затрат удалось добиться при ремонте 
оборудования с использованием инновационных под-
ходов к диагностике на Балаковской ТЭЦ-4 и Улья-
новской ТЭЦ-1 и др. [10, 11]. Таким образом, иннова-
ционное развитие системы теплоснабжения России 
приносит пользу как потребителям услуг, так и орга-
низациям, реализующим эти услуги.

Основной закон, регулирующий деятельность  
теплоснабжения и определяющий векторы его развития 
(ФЗ от 27.07.2010 № 190 «О теплоснабжении»)1, содер-
жит, среди прочего, основные положения государствен-
ной политики в рассматриваемой сфере, направленные 
на повышение ее эффективности, что, согласно ст. 3 ФЗ 
№ 190, достигается через осуществление процессов 
развития и модернизации данной сферы, а также ре-
шение ее проблемных областей. Кроме того, необходи-
мость использования энергосберегающих технологий 
и оборудования, альтернативных источников тепло-
снабжения и повышения уровня когенерации обозначе-
на в Энергетической стратегии РФ на период до 2035 
г. Достижение национальных стратегических целей 
в указанных направлениях возможно за счет техноло-
гического развития сферы теплоснабжения и реализа-
ции программ ее инновационного совершенствования. 

1 О теплоснабжении : Федеральный закон от 27.07.2010 
№ 190-ФЗ.

По оценкам Министерства энергетики России, модер-
низация теплоснабжения, в том числе с использованием 
инноваций, должна привести к снижению аварийных 
ситуаций на 5 % уже к 2024 г., далее этот показатель 
должен стабильно снижаться.

Учитывая принятые документы, регулирующие 
вопросы развития сферы теплоснабжения, нельзя 
не отметить, что органами законодательной власти 
сформированы направления государственной поли-
тики в рассматриваемой сфере, включая вопросы ее 
инновационного развития. Органам исполнительной 
власти необходимо реализовывать эту политику, и зна-
чительная роль в этом процессе отводится единым те-
плоснабжающим организациям (ЕТО), которые, в со-
ответствии с ФЗ № 190, уполномочены на реализацию 
государственной политики в сфере теплоснабжения 
в порядке, установленном правилами организации те-
плоснабжения, утвержденными Правительством РФ, 
и отвечают за качество и надежность предоставляе-
мых потребителю услуг на закрепленной территории, 
а также развитие системы теплоснабжения (рис. 4).

В этой связи целесообразно остановиться под-
робнее на вопросах инновационного развития ука-
занного субъекта теплоснабжения, реализующего го-
сударственную политику в рассматриваемой сфере.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Внедрение инноваций в деятельность ЕТО 
должно обеспечиваться трансформацией как произ-

Рис. 4. Характеристика и роль ЕТО (составлен авторами)
Fig. 4. Characteristics and role of UHSO (compiled by the author)
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Долгосрочное развитие — отвечает за модернизацию 

и развитие системы
Long-term development — responsible for

the modernization and development of the system

ЕТО — единый ответственный в системе 

централизованного теплоснабжения 
на определенной территории / ETO is 

the only responsible person in the district 
heating system in a certain area

Финансовая мотивация в виде штрафов  
Financial motivation in the form of fines 

Экономическая мотивация в виде повышения 
эффективности  

Economic motivation in the form of efficiency improvement 

Клиентоориентированность, рыночная мотивация  
Customer orientation, market motivation 
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водственной, так и организационной и финансовой 
подсистем организации и проходить в несколько 
этапов (рис. 5) [12].

Остановимся подробнее на описании каждого 
из представленных на рис. 5 этапов применительно 
к объекту настоящего исследования — единым те-
плоснабжающим организациям. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

1. Подготовительный этап. Несмотря на то  
что на подготовительном этапе еще не осуществля-
ются непосредственно инновационная деятельность 
и внедрение инноваций, значимость его довольно 
высока, так как именно на этом этапе устанавлива-
ются предпосылки успешного внедрения иннова-

ций, а также готовность и способность организации 
к инновационному развитию. Эти моменты спо-
собствуют выработке «дорожной карты» иннова-
ционного развития ЕТО и выявлению результатов, 
к которым стремится организация в ходе внедрения 
инноваций в свою деятельность. На подготовитель-
ном этапе целесообразно определить вид иннова-
ций, необходимых для внедрения в организацию, 
способ их разработки, требуемый объем финанси-
рования и его источники, степень готовности подси-
стем организации и кадров к внедрению инноваций. 
Концептуально подготовительный этап внедрения 
инноваций в деятельность ЕТО и систему тепло-
снабжения можно представить в виде следующего 
подхода (рис. 6).

Рис. 5. Укрупненные этапы внедрения инноваций в организацию (составлен авторами)
Fig. 5. Enlarged stages of innovation implementation in the organization (compiled by the author)

Подготовительный этап
Preparatory stage

1. Планирование (определение 

уровня и содержания 

изменений, план разработки и 

внедрения инноваций, анализ 

сдерживающих факторов, 

определение стратегии работы 

c персоналом, рассчитывается 

возможность выделения 

необходимых ресурсов)

1. Planning (determining the level 

and content of changes, a plan for 

the development and 

implementation of innovations, 

an analysis of constraints, 

determining a strategy for working 

with personnel, calculating 

the possibility of allocating 

the necessary resources)

2. «Размораживание» —

подготовка всех процессов и 

служб организации к изменениям 

(работа по информированию 

сотрудников, выбор оптимальных 

методик обучения, контроль 

за процессом подготовки 

внедрению, корректировка 

планов и вовлечение в работу 

всех структур организации)

2. “Defrosting” — preparation of all 

processes and services of 

the organization for changes (work on 

informing employees, choosing 

optimal training methods, 

monitoring the process of 

preparation for implementation, 

adjusting plans and involving all 

structures of the organization in 

the work)

Основной (реализационный) этап
The main (implementation) stage

1. Внедрение (проводится 

непосредственное внедрение 

инноваций)

1. Implementation (direct 

implementation of innovations is 

carried out) 

2. «Замораживание» (все 

достигнутые результаты 

закрепляют, выделяют 

необходимые ресурсы, решают 

вопросы по обучению 

сотрудников для работы 

с внедренными инновациями)

2. “Freezing” (consolidate all 

the achieved results, allocate 

the necessary resources, solve 

issues of training employees 

to work with implemented 

innovations)

Заключительный этап
The final stage

1. Оценка результатов 

(исследуют весь процесс 

работы инновационных 

преобразований, анализируют 

эффективность, информируют 

внешнюю среду о запуске 

нововведений: рынок, средства 

массовой информации, 

потребителей)

1. Evaluation of the results 

(examine the entire process of 

innovative transformations, 

analyze the effectiveness, inform 

the external environment about 

the launch of innovations: 

the market, the media, 

consumers)

2. Корректирующие 

воздействия (в случае 

недостижения поставленных 

целей инновационного 

развития инновационная 

стратегия или ее элементы, 

а также управляющие 

воздействия 

пересматриваются) 

2. Corrective actions (in case of 

failure to achieve the set goals of 

innovative development, 

the innovation strategy or its 

elements, as well as control 

actions are reviewed)
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2. Основной (реализационный) этап. На дан-
ном этапе происходит непосредственное внедрение 
инноваций в ЕТО. С точки зрения организационно-
управленческого подхода этот этап предполагает 
использование методов внедрения инноваций и со-
ответствующих методам инструментов: возмож-
ность использования принудительного метода через 
реализацию властных полномочий при активном 
сопротивлении со стороны персонала переменам, 
вызванным внедрением инноваций; использование 
метода адаптивных отклонений, предполагающего 
применение инструментов побуждения и убежде-
ния для достижения компромисса и постепенного 
внедрения нововведений в деятельность организа-
ции; метода управления кризисной ситуацией, когда 
под угрозу становится существование организации 

и в качестве инструментов используется принужде-
ние, основанное на наличии властных полномочий. 

Внедрение инноваций на рассматриваемом 
этапе предполагает формирование рабочей группы 
или команды, которая будет реализовывать меро-
приятия по инновационному развитию организации 
или внедрению конкретной инновации, осущест-
влению координационных действий для слаженной 
работы всех подразделений ЕТО, задействованных 
во внедрении инноваций, выбору метода и инстру-
ментов внедрения инноваций, включая разработку 
мер по борьбе с сопротивлением инновационному 
развитию, а также осуществлению мероприятий 
по внедрению инноваций в соответствии с утверж-
денным на подготовительном этапе планом реали-
зации инновационного развития ЕТО. С учетом спе- 

Рис. 6. Концептуальный подход к проведению подготовительного этапа внедрения инноваций в деятельность ЕТО 
и систему теплоснабжения (составлен авторами)
Fig. 6. Conceptual approach to the preparatory stage of the introduction of innovations in the activities of UHSO and the heat 
supply system (compiled by the author)

Анализ функционирования ЕТО и закрепленной за ней системы теплоснабжения, включая исследование 

динамики основных показателей ее деятельности  

Analysis of the functioning of the ETO and the heat supply system assigned to it, including the study of 

 the dynamics of the main indicators of its activities 

Какие сферы и участки 

необходимо 

модернизировать?  

What areas and areas need to 

be upgraded? 

Какие инновации необходимо 

использовать и способ их 

получения?  

What innovations should be used

and how to get them? 

Какой объем инноваций 

необходимо использовать?  

How much innovation should be 

used? 

Результат: система целей и будущих результатов от инновационных внедрений как для самих ЕТО, так

 и для закрепленной за ней системы теплоснабжения  

Result: a system of goals and future results from innovative implementations both for the ETO itself and for

the heat supply system assigned to it 

Расходы, необходимые на создание или покупку 

инноваций и их внедрение  

Expenses required for the creation or purchase of 

innovations and their implementation 

Объем финансовых ресурсов для создания или 

покупки инноваций и их внедрения  

The amount of financial resources for the creation or 

purchase of innovations and their implementation

Инвестиционная привлекательность внедрения 

инноваций  

Investment attractiveness of innovation implementation 

Источники финансирования  

Sources of funding 

Организационно-управленческая

и технологическая готовность ЕТО

для внедрения инноваций  

Organizational, managerial

and technological readiness for

the introduction of innovations 

Готовность персонала ЕТО 

к внедрению инноваций и определение 

уровня сопротивления изменениям

при инновационном развитии ЕТО  

The readiness of the personnel to 

implement innovations and 

the determination of the level of resistance

to changes in the innovative development

of ETO 
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цифики ЕТО перечисленные шаги представим 
в виде таблицы.

Вместе с тем реализационный этап не закан-
чивается на проведении мероприятий по внедре-
нию инноваций. Его итогом должно быть закре-
пление результатов данного процесса, предполагая, 
что в случае положительных результатов внедрение 
инновации возможно далее масштабировать.

3. Заключительный этап. Понять, результатив-
но ли было внедрение инноваций в ЕТО и систему 
теплоснабжения, за ней закрепленную, можно на за-
ключительном этапе внедрения инноваций, пред-
полагающем мониторинг исследуемого процесса, 
который можно представить в виде шагов, перечис-
ленных на рис. 7.

Мониторинг процесса предполагает непрерыв-
ный контроль за его осуществлением. Конечным 
результатом выполнения функции контроля за реа-
лизацией инноваций в ЕТО является оценка эффек-
тивности данного процесса, которая должна учи-
тывать не только экономическую составляющую, 

но и позволить определить социальный эффект, 
получаемый в результате повышения надежности 
и бесперебойности оказания услуг теплоснабжения 
в ходе технологических улучшений в системе в ре-
зультате инновационного развития [13–15].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ОБСУЖДЕНИЕ

Таким образом, закрепленные законодательно 
стратегические перспективы развития сферы тепло-
снабжения подразумевают исполнение программ 
инновационного развития, а субъектом, реализую-
щим государственную политику в рассматриваемой 
сфере, являются единые теплоснабжающие орга-
низации, отвечающие за развитие системы тепло-
снабжения на закрепленной за ними территории. 
Исследуя вопрос инновационного развития данного 
субъекта теплоснабжения, отметим значительный 
вклад каждого из этапов выполнения инновацион-
ного развития ЕТО, способствующего эффектив-
ной инновационной деятельности указанных орга-
низаций, начиная с проведения подготовительных 

Организационные этапы внедрения инноваций в деятельность единых теплоснабжающих организаций (составлена 
авторами)
Organizational stages of innovation implementation in the activities of unified heat supply organizations (compiled by the 
author)

Этап 
Stage

Ответственные лица 
Responsible persons

Создание управленческой команды, отвечающей за внедрение 
инноваций
Creation of a management team responsible for the implementation 
of innovations

Директор ЕТО с первыми заместителями, 
главный инженер
Director of  UHSO with first deputies, Chief 
Engineer

Организация взаимодействия подразделений, участвующих  
во внедрении и реализации инноваций
Organization of interaction of departments involved in  
the introduction and implementation of innovations

Директор ЕТО с первыми заместителями, 
главный инженер, руководители 
функциональных подразделений ЕТО
Director of UHSO with first deputies, chief 
Engineer, heads of functional divisions of UHSO

Выбор метода внедрения инноваций зависимости от  
степени готовности ЕТО к инновационному развитию и  
ее инновационного потенциала
The choice of the method of innovation implementation depends  
on the degree of readiness of UHSO for innovative development 
and its innovative potential

Директор ЕТО с первыми заместителями, 
главный инженер
Director of UHSO with first deputies, Chief 
Engineer

Организация внедрения инноваций и реализация 
инновационных изменений
Organization of innovation implementation and implementation of 
innovative changes

Главный инженер, руководители 
функциональных подразделений ЕТО
Chief Engineer, heads of functional divisions of 
UHSO

Рис. 7. Этапы мониторинга внедрения и реализации инновации в организации (составлен авторами)
Fig. 7. Stages of monitoring the introduction and implementation of innovation in the organization (compiled by the author)

Отбор и обоснование 
критериев для 

проведения 
мониторинга, 

установление процедур 
оценивания 

Selection and justification 
of criteria for monitoring, 

establishment of 
evaluation procedures

Мониторинг 
показателей и 

проведение план-
фактного контроля

Monitoring of 
indicators and 

carrying out plan-fact 
control

Обобщение 
результатов 
мониторинга
Summary of 

monitoring results

Проведение 
корректирующих 

воздействий в случае 
выявления 
отклонений
Carrying out 

corrective actions in 
case of detection of 

deviations
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процедур, далее проведения организационных 
и реализационных мероприятий и степени их ско-
ординированности, заканчивая своевременным 
контролем за исследуемым процессом. Эффектив-
ное осуществление инновационного развития ЕТО 
и закрепленной за ней системы теплоснабжения 
способствует достижению стратегических целей го-
сударственной политики в области развития тепло-
снабжения, в частности, достижению требуемого 
достойного уровня комфорта в жилых помещени-
ях, соответствующего высоким стандартам обе-
спеченности населения услугами теплоснабжения 
при их доступной стоимости, повышению техниче-
ского уровня систем теплоснабжения, их энергоэф-
фективности, экономичности и ресурсосбережению, 
и в целом обеспечивает управляемость, надежность 
и безопасность отечественного теплоснабжения.

Необходимость поддержки инновационного 
развития теплоснабжения со стороны государства 
требует решения и других ключевых проблем, глав-
ной из которых является привлечение инвестиций 
в рассматриваемую сферу, так как процессы вне-
дрения и реализации инноваций подразумевают до-
полнительные финансовые вложения [16]. Однако 
эксперты отмечают, что условий для привлечения 
инвестиций без государственного участия в отече-
ственном теплоснабжении до сих пор не создано, 
усугубляется это положение и «хроническими» не-
платежами населения за потребленную тепловую 
энергию [17].

Помимо этого, государственного участия тре- 
бует совершенствование нормативной базы по во-
просам развития теплоснабжения, которая на теку-
щий момент времени характеризуется несбаланси-
рованностью, неурегулированностью ряда вопросов 
и неоднозначностью толкования отдельных норм 
отечественного теплоснабжения, а также связан-
ных с ним межотраслевых норм, в частности норм 

теплоснабжения и градостроительных норм, норм 
земельного законодательства, несбалансирован-
ность в моделях развития рынка электроэнергии 
и сферы теплоснабжения, что влияет на объемы 
когенерации и др. [18]. Кроме того, в настоящий 
момент основным нормативным документом, регу-
лирующим развитие теплоснабжения в России, яв-
ляется Энергетическая стратегия России до 2035 г., 
в рамках которой теплоснабжение рассматривается 
как один из составляющих элементов ТЭК России. 
В этой связи представляется необходимым сформи-
ровать отдельно государственную стратегию раз-
вития теплоснабжения, включающую систематизи-
рованные представления о направлениях развития 
сферы и мерах, способствующих этому развитию, 
в том числе инновационного характера, чтобы реше-
ние проблемных областей теплоснабжения России 
не носило «точечный» характер. Такой подход будет 
содействовать и координации усилий между органа-
ми государственной власти на региональном уров-
не и органами муниципального управления в части 
консолидации их действий в направлении развития 
систем теплоснабжения, их модернизации и техни-
ческого перевооружения, что в значительной мере 
снизит риски развития систем теплоснабжения, 
в том числе инновационного развития.

Говоря об инновационном развитии отече-
ственного теплоснабжения, нельзя забывать о фор-
мировании и реализации единой научно-исследо-
вательской политики в рассматриваемой сфере, 
которая будет способствовать развитию современ-
ных технологий и созданию эффективных, безопас-
ных, энергосберегающих элементов системы тепло-
снабжения [19], так как при отсутствии системной 
политики в научно-исследовательском направлении 
отслеживать новые технологии и оценивать пред-
лагаемые технологические решения представляется 
затруднительным. 
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