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АННОТАЦИЯ
Введение. В современных условиях производственное нормирование является основой для разработки сметных 
нормативов и показателей, используемых при расчете достоверных сметных затрат на строительство (реконструкцию, 
капитальный ремонт) объектов капитального строительств. Качество разработки первичных производственных 
норм, их состав, методология разработки, правила использования напрямую влияют на номенклатуру и степень 
детализации разрабатываемых сметных нормативов и показателей. Обоснованием сметных нормативов служат 
технологические карты, содержащие карты нормативных наблюдений, фотографии элементов процесса, иногда 
видеозапись процессов и др. Возникает необходимость проведения нескольких замеров на различных площадках 
для получения усредненных данных, в том числе за счет влияния человеческого фактора в установлении фиксажных 
точек и формировании карты рабочих операций, что создает возможность фальсификации данных. Целесообразно 
пересмотреть подходы к созданию массовой системы производственного нормирования государственного уровня 
при условии коренного изменения подходов к организации процесса сбора, анализа и хранения информации, в том 
числе с учетом развития строительной отрасли в условиях цифровизации.
Материалы и методы. Применены системный подход, общетеоретические методы познания (анализ, синтез, 
аналогия, обобщение, сопоставление) и др.
Результаты. Предложено использовать электронную базу нормативных наблюдений для повышения достоверности 
сметных расчетов в строительстве. Определены цели и принципы создания, а также структура электронной 
базы нормативных наблюдений. Рекомендована к разработке регистрационно-информационная карта объекта, 
содержащая всю информацию о создании, обработке, регистрации, хранении и передачи в пользование для целей 
нормирования. 
Выводы. Внедрение предлагаемого подхода к созданию, ведению и сопровождению электронной базы 
нормативных наблюдений будет способствовать повышению достоверности сметных затрат в строительстве,  
а также минимизации трудовых и временных затрат на разработку сметных нормативов и показателей.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: производственные нормы, нормативные наблюдения, нормирование, сметные нормативы, 
мониторинг, электронная база нормативных наблюдений, цифровизация 
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ABSTRACT
Introduction. In modern conditions, production rationing is the basis for the development of estimated standards and 
indicators, used respectively in the calculation of reliable estimated costs of construction (reconstruction, overhaul) of 
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capital construction objects. The quality of development of primary production standards, their composition, development 
methodology, rules of use directly affect the nomenclature and the degree of detail of the developed estimated standards 
and indicators. Justification of the estimated standards are technological maps containing maps of standard observations, 
photographs of process elements, sometimes video recording of processes, etc. There is a necessity to carry out several 
measurements at different sites to obtain averaged data, including due to the influence of the human factor in establishing 
fix points and forming a map of work operations, which creates the possibility of data falsification. It is expedient to revise 
approaches to the creation of a mass system of state-level production regulation, subject to a radical change in approaches 
to the organization of the process of collection, analysis and storage of information, including taking into account the 
development of the construction industry in the context of digitalization.
Materials and methods. System approach, general theoretical methods of cognition (analysis, synthesis, analogy, 
generalization, comparison and others) and others.
Results. It is proposed to use the electronic database of regulatory observations to improve the reliability of estimates 
in construction. The purposes and principles of creation, as well as the structure of the electronic base of normative 
observations, are determined. The registration and information map of the object is proposed for development, containing all 
information about the creation, processing, registration, storage and transfer for use for the purposes of regulation.
Conclusions. The introduction of the proposed approach to the creation, maintenance and maintenance of an electronic 
database of regulatory observations will help increase the reliability of estimated costs in construction, as well as minimize 
labour and time costs for the development of estimated standards and indicators.

KEYWORDS: production standards, regulatory observations, rationing, estimated standards, monitoring, electronic 
database of regulatory observations, digitalization
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 ВВЕДЕНИЕ 

Ключевой задачей государственной системы 
ценообразования в строительстве является обслу-
живание массовых строительных программ. Резуль-
таты производственного нормирования рабочих 
операций и процессов обоснованно были приняты 
в качестве основы системы сметного нормирования 
как единственно доступная информация для проек-
тирования сметных норм и расценок. 

Нормирование заключается в хронометриро-
вании рабочих операций и процессов в разбивке 
по фиксажным точкам. Требуется проведение ряда 
сопоставимых по результирующей продукции и со-
ставу бригад замеров для различных строительных 
площадок и организаций. Раздельно устанавлива-
ются расходы материалов и изделий, затраты време-
ни на эксплуатацию машин, затраты труда рабочих. 
Техническое нормирование состоит в сборе стати-
стических данных по нормалям строительных про-
цессов и их усреднении. 

Для выполнения работ по нормированию спе-
циально организовывались исследовательские 
площадки, на которых создавались условия, при-
ближенные к реальным, и проводились замеры под-
готовленных процессов. Работа по техническому 
нормированию поддерживалась рядом институтов 
и организаций.

В настоящее время обоснованием сметных 
норм и расценок служат технологические карты, 
содержащие карты нормативных наблюдений, фо-
тографии элементов процесса, иногда его видео-
запись. При этом крайне затруднена организация 
выездов специалистов на производственные пло-
щадки по причине незаинтересованности органи-
заций, которым принадлежат производственные 

площадки, и несогласованности действий исполни-
телей по формированию целенаправленно органи-
зованных трудовых процессов. Требуется несколь-
ко замеров на различных площадках для получения 
усредненных данных. Проблема заключается в не-
возможности массовой фиксации процессов и акту-
ализации норм. Данные замеров времени операций 
и процессов не поддаются восстановлению по при-
чине влияния человеческого фактора в установ-
лении фиксажных точек и формировании карты 
рабочих операций, что создает возможность фаль-
сификации сведений. 

Актуальность темы исследования обусловлена 
наличием отдельных проблем в создании массовой 
системы производственного нормирования государ-
ственного уровня при условии коренного изменения 
организации процесса сбора, анализа и хранения 
информации.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Вопросами применения производственных 
норм в строительстве с целью планирования, фор-
мирования стоимости, обоснования выбора мето-
дов расчета производственных норм, создания баз 
данных, использования цифровых технологий для 
информационных систем интересовались как уче-
ные, так и начинающие исследователи: И.А. Ли-
берман  [1], К.В.  Антонов  [2], В.Е.  Базанов  [3], 
А.Н. Савенков [4], О.Н. Кузина [5], А.С. Павлов [6], 
Н.В. Лазарева [7], Д.В. Топчий [8] и др.

При разработке новых и пересмотре действу-
ющих сметных норм и расценок ранее использо-
вали единые нормы и расценки (ЕНиР) на стро-
ительные, монтажные и ремонтно-строительные 
работы, утвержденные Постановлением Госстроя 
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СССР от 05.12.1986 № 43/512/29-501, единые нор-
мы времени на перевозку грузов автомобильным 
транспортом и сдельные расценки для оплаты труда 
водителей, утвержденные Постановлением Государ-
ственного комитета СССР по труду и социальным 
вопросам и Секретариата Всесоюзного центрально-
го совета профессиональных союзов от 13.03.1987 
№ 153/6-1422. 

ЕНиР на строительные, монтажные и ремонт-
но-строительные работы разрабатывались специ-
альными нормативными организациями и утверж-
дались Госстроем СССР и Госкомитетом Совета 
Министров СССР по вопросам труда и заработной 
платы по согласованию с ВЦСПС для обязательного 
применения. ЕНиР охватывали около 65 % выполня-
емых строительно-монтажных работ (СМР). Около 
20 %, преимущественно специальных видов работ, 
нормировались и оплачивались по ведомствен-
ным нормам и расценкам (ВНиР), утверждаемым 
соответствующими министерствами (ведомства-
ми) по согласованию с отраслевым ЦК профсою-
за. Примерно 15 % работ, из числа не охваченных 
ЕНиР и ВНиР, нормировались по местным нормам 
(МНиР), которые утверждались руководителями 
строительных организаций по согласованию с мест-
ными комитетами профсоюзов. Таким образом, вы-
страивалась иерархия норм и расценок в зависимо-
сти от их назначения, уровня применения и учета 
специфики выполнения отдельных видов работ.

На рис. 1 приведен фрагмент ЕНиР на примере 
таблицы Е7-9 «Сборка и навеска водосточных труб» 
сборника Е7 «Кровельные работы»3, исходя из кото-

1 Об утверждении единых норм и расценок на строительные, монтажные и ремонтно-строительные работы (ЕНиР) : 
Постановление Государственного строительного комитета СССР, Государственного комитета СССР по труду 
и социальным вопросам, Секретариата Всесоюзного центрального совета профессиональных союзов от 05.12.1986 
№ 43/512/29-50.
2 Об утверждении единых норм времени на перевозку грузов автомобильным транспортом и сдельных расценок 
для оплаты труда водителей : Постановление Государственного комитета СССР по труду и социальным вопросам 
и Секретариата Всесоюзного центрального совета профессиональных союзов от 13.03.1987 № 153/6-142.
3 ЕНиР Сборник Е7 «Кровельные работы» : утв. Постановлением Государственного строительного комитета СССР, 
Государственного комитета СССР по труду и социальным вопросам, Секретариата Всесоюзного центрального совета 
профессиональных союзов от 05.12.1986 № 43/512/29-50.

рой можно получить представление о составе и пол-
ноте информации, приводимой в ЕНиР. 

Формирование номенклатуры сборников ЕНиР, 
используемых практически до настоящего времени, 
проведено в конце 80-х гг. прошлого столетия. Срок 
действия утвержденных ЕНиР составлял пять лет, 
после чего их следовало пересматривать и при не-
обходимости заменять на новые с целью отражения 
использования современной техники, организации 
и технологии строительного производства и  др. 
Очевидны несостоятельность такого решения и по-
следующее использование ЕНиР при нормировании 
в строительстве практически по настоящее время. 

Основой нормирования расхода ресурсов 
в строительстве в период 1950–1990 гг. являлась ие-
рархическая система нормативов, которая включала 
четыре уровня, их последовательность и содержа-
ние приведены в табл. 1 [1, 9, 10].

При выпуске строительной продукции создает-
ся сложная система организации управления произ-
водством, в составе которой имеют место такие под-
системы, как производственная, организационная 
и управляющая информационная. Соответственно 
за сбор, хранение и обработку данных, получаемых 
в процессе строительного производства, отвечает 
управленческая информационная подсистема.

Однако проблема заключается в том, что фор-
мированием некой информационной базы данных 
(БД) о сроках, ресурсах, технологиях и др., полу-
чаемых в процессе строительного производства 
и используемых в дальнейшем при планировании 
и анализе затрат, строительные организации либо 

Рис. 1. Фрагмент таблицы ЕНиР на примере Е7-9 «Сборка и навеска водосточных труб»
Fig. 1. Fragment of the ENiR table using the example of E7-9 “Assembly and attachment of downpipes”
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Табл. 1. Уровни нормирования расхода ресурсов в строительстве 
Table 1. Levels of rationing of resource consumption in construction

Уровень 
нормирования

Normalization level

Состав норм и показателей
Composition of norms and indicators

Методология
Methodology

Назначение
Purpose

Производственные 
нормы расхода 
ресурсов
Production rates of 
resource consumption

Общие производственные нормы 
расхода материалов в строительстве 
(ОПНРМС).
ЕНиР.
ВНиР и др.
General production norms for 
the consumption of materials in 
construction (OPNRMS).
Uniform norms and prices (ENiR).
Departmental norms and prices  
(VNiR), etc.

Методы технического 
нормирования
Methods of technical 
regulation

Внутрифирменный
контроль и учет
Intracompany
control and accounting

Элементные 
сметные нормы 
и расценки, 
показатели расхода 
ресурсов
Elemental estimated 
norms and prices, 
indicators of resource 
consumption

Нормативные показатели расхода 
материалов (НПРМ).
Показатели на отдельные виды  
работ (ПВР).
Элементные сметные нормы  
(ЭСН, ГЭСН).
Единичные расценки на отдельные 
виды работ (ЕРЕР, СНиР, ФЕР,  
ТЕР и др.)
Normative indicators of consumption of 
materials (NPRM).
Indicators for certain types of work 
(PWR).
Elemental estimated norms  
(ESN, GESN).
Unit rates for certain types of work 
(ERER, SNiR, FER, TER, etc.)

Методы сметного 
нормирования, 
калькулирование
производственных норм
Estimated rationing 
methods, costing
production standards

Разработка сметной
документации
Estimate
documentation 
development

Укрупненные нормы 
расхода ресурсов 
и показатели 
стоимости
Aggregated resource 
consumption rates and 
cost indicators

Укрупненные показатели базисной 
стоимости строительства зданий и 
сооружений (УПБС) и видов работ 
(УПБС ВР) и др.
Aggregated indicators of the basic 
cost of construction of buildings and 
structures (UPBS) and types of work 
(UPBS VP), etc.

Агрегирование 
элементных сметных 
норм 
Aggregation of elemental
estimated standards

Разработка сметной
документации
Estimate
documentation 
development

Сводные показатели 
потребности в 
ресурсах
Summary indicators 
of resource 
requirements

Нормы потребности в строительных 
машинах (СН 494–77).
Нормы расхода материалов, изделий 
и труб на 1 млн руб. сметной 
стоимости строительно-монтажных 
работ (СНиП 5.01.01–82).
Прейскуранты на виды 
строительства.
Удельные показатели стоимости
строительства. 
Объекты-аналоги и др.
Standards for the need for construction 
vehicles (SN 494–77);
Consumption rates of materials, 
products and pipes per 1 million rubles. 
estimated cost of construction and 
installation works SNiP 5.01.01–82);
Price lists for types of construction;
Specific cost indicators
construction.
Objects-analogues, etc.

Усреднение 
фактических (смет-
ных) показателей 
по объектам-
представителям
Averaging actual  
(estimated) indicators for 
representative objects

Планирование
инвестиций по объектам, 
организациям,
регионам и др.
Planning  
investments by objects,
organizations,
regions, etc.
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не занимаются, либо занимаются только в рамках 
финансового учета. Такое положение дел сказыва-
ется и на качестве организационно-технологиче-
ской документации [8]. Кроме того, сеть специали-
зированных организаций, в компетенцию которых 
входят вопросы сбора, обработки и анализа ин-
формации для целей нормирования в строитель-
стве, в настоящее время отсутствует, имеют место 
отдельные компании с опытом работы в указанной 
области. При этом в Республике Беларусь, напри-
мер, ОАО «НИИ Стройэкономика» осуществляет 
постоянный мониторинг фактических затрат труда 
в крупных строительных организациях, что позво-
ляет содержать сборники норм затрат труда в акту-
альном состоянии [3]. 

В связи с вступлением в силу Постановле-
ния Правительства РФ от 13.06.2020 № 8574 ЕНиР 
и ВНиР подлежат отмене и более не имеют юриди-
ческой силы для применения при разработке новых 
и пересмотре действующих сметных норм и рас-
ценок территориальной сметно-нормативной базы 
для г. Москвы ТСН-2001. Таким образом, перестает 
существовать легитимная основа для применения за-
ранее подготовленных производственных норм для 
формирования сметных норм, что критическим об-
разом может сказаться на оперативности выполнения 
работ по разработке и пересмотре сметных норм.

В отечественной практике разработана уни-
кальная система проектирования производственных 
норм, их анализа и оптимизации. Основой для раз-
работки технически обоснованных производствен-
ных норм в строительстве являются специальные 
нормативные наблюдения. 

Для проведения нормативных наблюдений 
(хронометраж) необходим объект, где в процессе 
наблюдения и фиксации производственных данных 
разрабатывается технологическая карта, используе-
мая впоследствии в качестве базы для разработки 
калькуляции сметных ресурсов [11, 12]. Технологи-
ческая карта включает все виды работ и операций, 
а также используемые материально-технические 
ресурсы. В ней также приводится подсчет объемов 
работ на измеритель сметной нормы, график произ-
водства работ и указания по технике безопасности.

С конца 1980-х гг. произошла утеря комплекс-
ного мониторинга производственной информации 
и почти невозможен сбор экономических и финан-
совых показателей деятельности строительных ор-
ганизаций. Самая большая потеря — это лишение 
сети организаций и коллективов, осуществлявших 
производственные наблюдения и подчинявшихся 
единому центру. Процесс разработки норм весьма 
трудоемок, организационно сложен и затягивается 
за счет бюрократических процедур согласования. Это 

4 О признании не действующими на территории Российской Федерации актов и отдельных положений актов, изданных 
центральными органами государственного управления РСФСР и СССР, а также об отмене акта федерального органа 
исполнительной власти Российской Федерации : Постановление Правительства Российской Федерации от 13.06.2020 № 857.

одна из главных проблем насыщения базы нормати-
вов и актуализации существующих норм. Требуются 
организация и управление источниками первичной 
производственной (стоимостной) информации.

В настоящее время разработка новых нор-
мативов производственного характера методами 
технического нормирования, отражающих уро-
вень научно-технического прогресса и применение 
в строительстве новых технологий, материалов 
и механизмов, может выполняться только для фир-
менного (корпоративного) управления в подрядном 
строительстве. Имеющийся дефицит производ-
ственных норм на современные строительные про-
цессы, ограниченный доступ к информационным 
ресурсам подрядных организаций, а следовательно, 
практическая невозможность массовой централизо-
ванной разработки производственных норм требуют 
поиска и внедрения в практику новых организаци-
онно-технических и научно-методических решений, 
формирования современных правил, методик и при-
емов нормирования производственных процессов. 
Согласно труду [3] «ликвидация централизованного 
воздействия на деятельность предприятия по нор-
мированию труда привела к игнорированию норми-
рования труда на предприятиях и фактическому 
прекращению разработки нормативов трудоза-
трат, соответствующих современному развитию 
строительных технологий».

Сроки разработки новых нормативов без ис-
пользования базы нормативных наблюдений  [4] 
могут значительно увеличиваться, что негативно 
скажется в целом на процессе нормирования и вне-
дрения новых технологий.

Итак, целесообразно создать единую электрон-
ную базу нормативных наблюдений, используемую 
на всех уровнях (федеральном, территориальном, 
отраслевом).

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Производственные нормы расхода ресурсов, 
созданные методами технического нормирования 
и представленные в ранее действующих сборни-
ках ЕНиР, ВНиР, разработаны строительными ми-
нистерствами и ведомствами СССР в 1982–1990 гг. 
Эти данные являются последними разработанными 
и опубликованными производственными нормами 
административно-командной системы управления 
экономикой. В существующем объеме, составе 
и структуре производственные нормы не разраба-
тывались с 1990 г.

При разработке комплекса нормативных по-
казателей оценки стоимости различного уровня 
укрупнения фактически используются модели дан-
ных, содержащие информацию по параметрам тех-
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нологического процесса (состав работ, расход ре-
сурсов, время работы и проч.), в результате которого 
формируется строительная продукция. В табл.  2 
приведены группы факторов и их краткое описа-
ние, оказывающие влияние на организацию работ 
по проведению нормативных наблюдений. 

Таким образом, представляется трудоемкой 
разработка сметных норм и расценок какого-либо 
уровня укрупнения без наличия показателей более 
низкого уровня.

Важнейшим элементом создания современной 
государственной системы производственного нор-
мирования является установление и накопление 
первичных производственных норм. 

Получить в достаточном для анализа объ-
еме исходную информацию о фактических затратах 
и расходе ресурсов при выполнении строительных, 
ремонтных и других работ возможно только в под-
рядных организациях. В этих условиях ключевой 
организационно-методической задачей становится 

Табл. 2. Причины и факторы, создающие трудности в организации работ по проведению наблюдений и установлению норм
Table 2. Causes and factors creating difficulties in the organization of work on conducting observations and setting standards

Группы факторов
Group of factors

Описание
Description

Организационные
Organizational

Потеря сети специализированных организаций, занимающихся вопросами технического 
нормирования. В настоящее время малым и средним строительным организациям 
достаточно сложно заниматься техническим нормированием при отсутствии научного 
руководства этого направления деятельности, координации работ и тесного взаимодействия 
между собой
Loss of the network of specialized organizations dealing with issues of technical regulation. At 
present, it is rather difficult for small and medium-sized construction organizations to engage in 
technical regulation in the absence of scientific guidance in this area of activity, coordination of 
work and close interaction with each other

Экономические
Economic

Производственное нормирование является весьма ресурсоемким и наукоемким процессом, 
в связи с чем требуется значительное финансирование работ по разработке норм труда и 
расхода используемых материально-технических ресурсов
Production rationing is a very resource-intensive and knowledge-intensive process, and therefore 
requires significant funding for the development of labour standards and the consumption of 
material and technical resources used

Социальные
Social

В настоящее время отсутствует массовая подготовка специалистов, знакомых с научными 
методами технического нормирования труда. Как правило, таких специалистов готовят уже 
на местах, т.е. в специализированных организациях в процессе трудовой деятельности
At present, there is no mass training of specialists familiar with the scientific methods of technical 
labour regulation. As a rule, such specialists are already trained on the spot, i.e. in specialized 
organizations in the course of employment. 

Идеологические
Ideological

Внедрение зарубежной идеологии менеджмента и управления проектами не учитывает 
специфические особенности отечественного опыта нормирования, устоявшиеся 
положительные практики работы, менталитет и связи профессионального сообщества
The introduction of foreign ideology of management and project management does not take into 
account the specific features of the domestic experience of standardization, well-established 
positive work practices, the mentality and connections of the professional community

Технологические
Technological

Требуется внедрение современных технических средств фиксации и контроля 
производственных процессов, разработка программного обеспечения для применения баз 
данных с целью хранения и передачи информации
It requires the introduction and development of modern technical means of fixing and controlling 
production processes, the development of software for the use of databases for the purpose of 
storing and transmitting information

Законодательные
Legislative

Для определения начальной максимальной цены контракта используются исключительно 
сметные нормы и расценки. В настоящее время законодательно не закреплен порядок 
расчета за выполненные работы, а также требования по нормированию труда и расхода 
ресурсов на уровне подрядных организаций
To determine the initial maximum price of the contract, only estimated norms and prices are used. 
At present, the procedure for calculating for the work performed, as well as the requirements for 
the rationing of labour and resource consumption at the level of contractors, are not fixed by law

Методологические
Methodological

В большинстве документов в области нормирования не определены методические подходы 
к расчету норм расхода ресурсов. Значительная часть документов ориентирована на соз-
дание общих правил или содержит предложения по использованию ранее разработанных 
производственных нормативов
In most documents in the field of rationing, methodological approaches to the calculation of 
resource consumption rates are not defined. A significant part of the documents is focused on  
the creation of general rules or contains proposals for the use of previously developed production 
standards
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сохранение имеющейся информации и создание си-
стемы ее актуализации и наполнения новыми сведе-
ниями [13–18]. 

Анализ порядка выполнения нормативных на-
блюдений, формирования норм, структуры и соста-
ва отдельных глав/сборников в действующих смет-
ных нормативах, зарубежного опыта, подходов 
к созданию и использованию систем классификации 
и кодирования видов работ показал отсутствие [1, 5, 
6, 9, 19–24]:

•	 единых требований к достаточности первич-
ной производственной информации;

•	 единого подхода к классификации и кодиро-
ванию первичной производственной информации 
на государственном и территориальном уровнях;

•	 на федеральном и территориальном уровнях 
актуальных специализированных сборников произ-
водственных норм;

•	 методик формирования базы производствен-
ной информации.

Для организации разработки современной систе-
мы сметных нормативов расхода трудовых и матери-
ально-технических ресурсов, например, требуются:

•	 применение комбинации методов техниче-
ского нормирования в зависимости от ситуации 
и доступности информационных ресурсов;

•	 создание систем классификации различного 
назначения;

•	 разработка системы форм записи и хранения 
первичной информации для организации докумен-
тального закрепления описаний технологических 
процессов;

•	 формирование архива фото- и видеосъемки 
технологических процессов;

•	 создание архива ранее действовавших произ-
водственных норм (ЕНиР), технологических карт, про-
ектов производства работ, ТУ, ГОСТ, карт норматив-
ных наблюдений, таблиц вывода норм, калькуляций;

•	 организация архива проектной документа-
ции, в том числе отдельного раздела, содержащего 
сметную документацию, по объектам, прошедшим 
государственную экспертизу.

Проект структуры, предлагаемой к созданию 
электронной базы нормативных наблюдений в стро-
ительстве, приведен на рис. 2. 

Цель создания такой базы заключается в фор-
мировании структурированных данных, используе-
мых при нормировании в строительстве, в том числе 
в процессе разработки сметных нормативов для фор-
мирования достоверной сметной стоимости строи-
тельства объектов капитального строительства.

К принципам создания электронной базы норма-
тивных наблюдений в строительстве следует отнести 
научность, системный подход, непрерывность, акту-
альность, достоверность, прогрессивность, инфор-
мативность, наглядность, прозрачность процессов 

Рис. 2. Проект структуры электронной базы нормативных наблюдений в строительстве
Fig. 2. Draft structure of the electronic database of regulatory observations in construction

Справочный блок — классификационные системы, содержащие ресурсы, процессы, работы, объекты, 

единицы измерения и др.; словари; формы документов и др.

Нормативный блок — документы, содержащие нормативы времени, численности и др.; расчетные 

обоснования (таблицы вывод норм, калькуляции и др.) и др.

Технологический блок — карты трудовых процессов; типовые технологические карты; архив фото- и 

видеосъемок технологических процессов; и др.

Организационный блок — организационные документы, содержащие положения по созданию, ведению и 

сопровождению базы нормативных наблюдений в электронном виде; параметры нормирования 

(номенклатура ресурсов, расход ресурсов и др.), назначение нормирования (управление производственным 

процессом, оценка затрат и др.), уровень детализации при нормировании (элементное, укрупненное) и др.

Концепция структуры электронной базы нормативных наблюдений в строительстве 

The concept of the structure of the electronic database of regulatory observations in construction

Reference block — classification systems containing resources, processes, works, objects, units of 

measurement, etc.; dictionaries; forms of documents, etc.

Normative block — documents containing standards of time, number, etc.; calculation justifications (tables 

of output norms, calculations, etc.), etc.

Technological block — maps of labor processes; standard technological maps; archive of photo and video 

recordings of technological processes; etc.

Organizational block — organizational documents containing provisions for the creation, maintenance and 

maintenance of a database of regulatory observations in electronic form; rationing parameters (nomenclature 

of resources, resource consumption, etc.), the purpose of rationing (production process management, cost 

estimation, etc.), the level of detail in rationing (elementary, enlarged), etc.
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сбора и обработки информации, непротиворечивость 
и объективность приводимых данных, минимизацию 
влияния человеческого фактора на обеспечение до-
стоверности получаемых результатов.

Итогом такого создания будет формирование 
базовой нормативной основы для целей нормиро-
вания, а также удобное хранение, использование, 
актуализация и удаление имеющейся информации.

Для организации процесса сбора, обработки 
и хранения результатов нормативных наблюдений 
в настоящее время потребуется взаимодействие сле-
дующих участников:

•	 органов исполнительной власти, в полномо-
чия которых входят вопросы нормирования и цено-
образования в строительстве; 

•	 специализированных организаций, одним 
из основных видов деятельности которых является 
разработка нормативов и показателей для строи-
тельной отрасли;

•	 строительных организаций, непосредственно 
участвующих в проведении нормативных наблюде-
ний, поскольку они предоставляют объекты для их 
проведения. 

В процессе ведения и сопровождения базы нор-
мативных наблюдений целесообразно для каждого 
объекта БД, по отношению к которому хранятся све-
дения (документ, процесс и др.), создать регистра-
ционно-информационную карту, структура и содер-
жание которой может включать:

•	 номер и дату составления регистрационно-
информационной карты;

•	 полное и сокращенное наименование объекта 
(документ, карта, калькуляция и др.);

•	 дату регистрации (актуализации, удаления) 
объекта;

•	 код тематической рубрики (указываются 
коды, разрабатываемые в соответствии с принятой 

номенклатурой при формировании базы норматив-
ных наблюдений);

•	 объем объекта;
•	 информацию о заказчике (при наличии);
•	 сведения об исполнителе (при наличии);
•	 источник финансирования (при наличии 

и необходимости);
•	 ключевые слова;
•	 краткое описание объекта (в зависимости 

от объекта возможно включить такие данные, как 
дата разработки/утверждения, информация о введе-
нии в действие, область применения, условия при-
менения и др.);

•	 особые условия использования объекта и др.
Одновременно с разработкой регистрационно-

информационной карты объекта БД следует разра-
ботать требования по ее ведению в соответствии 
с целями создания базы нормативных наблюдений.

На рис. 3 показан примерный жизненный цикл 
объекта БД, включающий создание объекта, про-
цесс сбора, обработки, регистрации и хранения объ-
екта, а также последующее его использование для 
целей нормирования в строительстве. 

Основные цели формирования такой базы нор-
мативных наблюдений направлены на:

•	 повышение скорости и качества разработки 
сметных нормативов и показателей за счет создания 
большой статистической БД;

•	 повышение уровня автоматизации разработ-
ки сметных нормативов и показателей;

•	 проведение анализа существующих и разра-
батываемых сметных нормативов и показателей;

•	 создание основы для подготовки данных при 
проведении новых нормативных наблюдений;

•	 создание основы для формирования базы ти-
повых норм.

Рис. 3. Цикл объекта от его создания до хранения и передачи в пользование
Fig. 3. The cycle of an object from its creation to storage and transfer to use
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Таким образом, создание электронной базы 
нормативных наблюдений позволит сделать про-
цесс разработки сметных нормативов и показателей 
удобным для всех пользователей базы, а также удов-
летворяющим спрос пользователей на необходимую 
информацию, используемую в процессе разработки.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ОБСУЖДЕНИЕ

В рамках настоящего исследования под элек-
тронной базой нормативных наблюдений, предлага-
емой к разработке, следует понимать совокупность 
данных, используемую профессиональным сообще-
ством для нормирования в строительстве. Основная 

задача такой базы заключается в хранении всей ин-
формации, представляющей интерес в обозначен-
ной области. При этом база не должна содержать из-
быточную и противоречивую информацию, должна 
способствовать быстрому поиску необходимых све-
дений, быть доступной и содержательной.

Кроме того, производственное нормирование 
является основой для разработки сметных норма-
тивов и показателей, соответственно качество раз-
работки первичных производственных норм напря-
мую влияет на расчет достоверных сметных затрат 
на строительство (реконструкцию, капитальный ре-
монт) объектов капитального строительства. 
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