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АННОТАЦИЯ
Введение. На значительные по площади морские пространства распространяется суверенитет России, а достаточ-
но большой состав видов хозяйственной деятельности, которые формируются на морских акваториях, нуждается 
в  пространственном планировании и  правовом регулировании. В  основе методологии исследования применены 
пространственный и нормативно-правовой подходы. Представлены методология и структура морского комплексного 
плана, предложена система взаимосвязанных документов территориального и морского планирования, рассмотре-
ны принципы развития приморских территорий и прибрежных акваторий морей как взаимосвязанных объектов пла-
нирования. Для разграничения морской акватории по функциональному использованию для различных субъектов 
морской деятельности предлагается применение градостроительных методов и подходов территориального плани-
рования. Территориальное и морское пространственное планирование (МПП) объединяет прибрежные акватории 
и приморские территории в единый объект управления. Данное положение рассмотрено на примере приморских 
регионов, для комплексного развития которых необходима разработка комплексных морских планов.
Материалы и методы. Проведен анализ отечественных исследований и международной практики в области МПП, со-
поставлены инструменты морского и территориального планирования, варианты реализации инструментария МПП.
Результаты. Обоснована и предложена структура документов МПП, содержание морских комплексных планов и их 
связь с документами территориального планирования.
Выводы. Реализация МПП на  национальном и  региональном уровне позволит дополнительно усилить позиции 
страны в новых геополитических раскладах освоения Арктики, акваторий Тихого и Атлантического океанов. Морское 
пространственное планирование имеет также большое значение для исключения межотраслевой несогласованно-
сти субъектов морской деятельности и уполномоченных контрольных органов.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: морское планирование, комплексный морской план, виды морской деятельности, зонирова-
ние морской акватории, субъекты морской деятельности, приморская территория, территориальное планирование, 
комплексное управление прибрежными зонами, правила морской хозяйственной деятельности
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ABSTRACT 
Introduction. Russia’s sovereignty extends to significant areas of the sea, and a fairly large number of economic activities 
that are formed in marine areas need spatial planning and legal regulation. The research methodology is based on spatial 
and regulatory approaches. The paper presents the methodology and structure of  the marine integrated plan, proposes 
a system of interrelated territorial and marine planning documents, and examines the principles of development of coastal 
territories and coastal waters of  the seas as interrelated planning objects. The use of urban planning methods and ap-
proaches of territorial planning is proposed to differentiate the marine area by functional use for various subjects of marine 
activity. Territorial and marine spatial planning unites coastal waters and coastal territories into a single management object. 
This provision is considered on the example of the coastal regions, for the integrated development of which it is necessary 
to develop comprehensive marine plans.
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Materials and methods. The paper analyzes domestic research and international practice in the field of marine spatial plan-
ning, compares the tools of marine and territorial planning, and the implementation options for marine spatial planning tools.
Results. The structure of marine spatial planning documents, the content of marine integrated plans and their relationship 
to territorial planning documents are substantiated and proposed.
Conclusions. The  implementation of  marine spatial planning at  the  national and  regional levels will further strengthen 
the country’s position in the new geopolitical developments in the development of the Arctic, Pacific and Atlantic seas. Marine 
spatial planning is also of great importance for eliminating cross-sectoral inconsistencies between the subjects of marine 
activities and authorized control bodies.

KEYWORDS: marine planning, integrated marine plan, types of marine activities, zoning of the marine area, subjects of ma-
rine activity, coastal territory, territorial planning
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ВВЕДЕНИЕ

В  соответствии с  Конституцией Российской 
Федерации «территория Российской Федерации 
включает в себя территории ее субъектов, внутрен-
ние воды и территориальное море, воздушное про-
странство над ними»1. Общая площадь морских 
пространств, находящихся под суверенитетом или 
юрисдикцией РФ, значительна и составляет около 
7,5 млн км2, что свидетельствует о большой роли 
морских ресурсов в устойчивом развитии страны2.

В Стратегии развития морской деятельности 
Российской Федерации до 2030 года, утвержденной 
Распоряжением Правительства Российской Федера-
ции от 30.08.2019 № 1930-р, к одной из основных 
стратегических целей отнесен «переход к комплекс-
ному подходу к планированию развития приморских 
территорий и прибрежных акваторий конкретных 
побережий страны путем выделения их в отдель-
ный единый объект государственного управления»3.
Согласно данному документу рекомендована разра-
ботка прибрежно-морских компонентов стратегий 
социально-экономического развития приморских 
субъектов РФ, а также программ развития муници-
пальных образований. В связи с чем возникает необ-
ходимость совместной подготовки документов тер-
риториального и морского планирования. Основные 
проблемы в реализации указанного подхода заклю-
чаются в отсутствии методической и нормативной 
правовой базы, определяющей разработку страте-
гических документов морского пространственного 
планирования (МПП).

Следует отметить, что в Стратегии простран-
ственного развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года с прогнозом до 2036 года4 вновь 
поднимается вопрос о планировании использования 
морских пространств во взаимосвязи с развитием 
приморских территорий, что повышает актуаль-
ность методического и правового обеспечения этого 
направления.

В большинстве стран, с которыми РФ имеет 
морскую границу (прежде всего в странах Европей-
ского союза), созданы системы морского простран-
ственного планирования, позволяющие за счет зо-
нирования акваторий и установления ограничений 
на  виды деятельности эффективно использовать 
морские ресурсы, отстаивать свои экономические 
интересы [1].

Так, 17 апреля 2014 г. Европарламент принял 
Директиву ЕС по  морскому пространственному 
планированию5, согласно которой к 2021 г. должны 
быть выполнены морские планы всех приморских 
членов Евросоюза [2]. В этом документе морское 
пространственное планирование рассматривается 
как необходимый инструмент комплексной морской 
политики, предназначенный для сбалансирования 
конкурирующих отраслевых интересов при усло-
вии эффективного и  стабильного использования 
морских акваторий и морских ресурсов.

Рассматривая конкретные направления иссле-
дований в  первые десятилетия XXI в. в  области 
морского пространственного планирования, можно 
отметить, что значительное внимание российских 
ученых уделялось вопросам оценки негативного 
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воздействия на экосистемы морей и океанов море-
хозяйственной деятельности (нефтедобычи, судо-
ходства, рыболовства и др.). Научные исследования 
носили преимущественно отраслевой характер, 
выявляя закономерности пространственного рас-
пределения биологических ресурсов, минеральных 
ресурсов, ценных морских экосистем, требующих 
особой защиты, и были ориентированы на обеспе-
чение отраслевых интересов, сохранение биоразно-
образия морей и океанов. 

К  наиболее значимым исследованиям этого 
периода в области морепользования следует отне-
сти труды Мурманского морского биологического 
института Кольского научного центра РАН (ММБИ 
КНЦ РАН), в том числе монографию А. А Шавыкина 
и Г.В. Ильина «Оценка интегральной уязвимости Ба-
ренцева моря от нефтяного загрязнения» (2010) [3];  
«Атлас биоразнообразия морей и побережий Ар-
ктики» (Издательство WWF России), разработан-
ный в 2011 г. А.В. Спиридоновым, М.В. Гаврило, 
Е.Д. Красновой и Н.Г. Николаевым [4]. В этих и по-
следующих работах ММБИ КНЦ РАН процедуры 
зонирования акваторий Баренцева и Карского морей 
осуществлялись в упрощенной форме. 

Учеными Российского государственного гидро-
метеорологического университета Г.Г. Гогоберидзе 
и А.Ю. Домниной в статье «Возможные конфликты 
между видами морской деятельности в акваториях 
российской части юго-восточной Балтики и  раз-
работка рекомендаций по их предотвращению» [5] 
поднята проблема взаимодействия различных ви-
дов морской деятельности. Однако этими авторами 
не рассматривались инструменты и перспективы 
МПП в нашей стране.

Начиная с 2012 г. Россия стала подготавливать 
базу для обеспечения возможности внедрения МПП 
в стратегическое планирование страны. В рамках 
НИР «Разработка инструментария морского аква-
ториального (пространственного) планирования 
и предложений по его применению на примере Бал-
тийского моря»6 авторами работы (С.Д. Митягин, 
П.П. Спирин и др.) были разработаны методология 
и предложения по правовому обеспечению морского 
планирования [6]. Для апробации методики выпол-
нен пилотный проект морского пространственного 
плана акватории российской части Финского залива 
(Ленинградская область и Санкт-Петербург) и юго-
восточной Балтики (Калининградская область), 
учитывающий как национальные, так и междуна-
родные требования по обеспечению устойчивого 

6 Отчет о научно-исследовательской работе «Разработка инструментария морского акваториального (пространственного)  
планирования и предложений по его применению на примере Балтийского моря». ОАО «Научно-исследовательский 
и проектный институт по разработке генеральных планов и проектов застройки городов». СПб., 2012. 68 с.
7 Бакланова  П.Я.  Морское пространственное планирование: теоретические аспекты.  URL: https://balticregion.
kantiana.ru/upload/iblock/ff5/5-%D0%91%D0%B0%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2_76-85.
pdf?ysclid=m7vytru6bq733824740 

развития стран Балтийского региона и сохранению 
морских экосистем [7].

Результаты данной работы стали основой для 
разработки в 2014 г. концепции закона «О морском 
пространственном планировании». Но в настоящее 
время в этом направлении законотворческая дея-
тельность отсутствует, хотя в современных услови-
ях морское пространственное планирование приоб-
ретает особую актуальность.

Труд польского ученого Яцека Зауха «Ключ 
к управлению хрупким Балтийским морем. Мор-
ское пространственное планирование в Балтийском 
регионе и перспективы на будущее» (Jacek Zaucha 
“The key to governing the fragile Baltic See. Maritime 
Spatial Planning in Baltic Region and Way Forward. 
Riga, 2014”) интересен с  точки зрения формиро-
вания единого подхода к морскому планирования 
в странах Балтийского региона, в том числе в стра-
нах, имеющих морские границы с Россией [8, 9].

Развитие методологии МПП для России осу-
ществлялось в рамках российско-немецкого проек-
та MSP-RUS «Эколого-ориентированные подходы 
к использованию пространства российской части 
Балтийского моря» (2014–2016 гг.), разработчиками  
проекта со стороны России стали специалисты ООО 
«Научно-исследовательский институт перспектив-
ного градостроительства», со стороны Германии — 
ученые Института экологического городского и ре-
гионального развития имени Лейбница и Института 
морских исследований имени Лейбница [10]. В рам-
ках проекта MSP-RUS разработана экологически 
обоснованная концепция использования морской 
акватории российской части Финского залива Бал-
тийского моря. Результаты проекта получили от-
ражение в  ряде публикаций Института морских 
исследований имени Лейбница, которые использо-
ваны в настоящей статье в качестве теоретической 
основы для разработки механизмов взаимодействия 
приморских территорий и прибрежных акваторий. 

Тема МПП как инструмента стратегического 
развития поднимается в  статьях С.Д.  Митягина, 
В.М. Мякиненкова, П.П. Спирина (Научно-иссле-
довательский институт перспективного градостро-
ительства). После публичных выступлений и публи-
каций этих ученых, обосновывающих взаимосвязи 
морского и территориального планирования, в ряде 
приморских регионов начинаются работы в этом на-
правлении [1, 6, 7, 11, 12].

Статья П.Я. Бакланова «Морское пространствен-
ное планирование: теоретические аспекты»7 (Тихо-
океанский институт географии, Дальневосточное 
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отделение РАН), опубликованная в журнале «Бал-
тийский регион» в 2018 г., подтверждает, что морское 
пространственное планирование МПП должно стать 
важнейшим инструментом пространственного соци-
ально-экономического развития приморских регионов 
[13, 14].

Большой вклад в развитие инструментария ком-
плексного управления прибрежными зонами (КУПЗ) 
внес российский ученый Ю.Г. Михайличенко. Ос-
новная задача КУПЗ — формирование эффективной 
модели управления режимами природопользования 
и условий для раскрытия экономического потенциала 
прибрежных территорий [15–17].

Статья О.Ю. Корнеева «Первый российский 
опыт применения процедур морского простран-
ственного планирования в  российской части Ба-
ренцева моря» (журнал «Арктика и  инновации» 
2023)8, несмотря на название, ориентирована на ре-
шение проблем морепользования в рамках отдель-
ных отраслей, о чем свидетельствуют приведенные 
на  рисунках карты интегральных (комплексных) 
планов пространственного распределения биоразно
образия. Процедуру морского пространственного 
планирования, по мнению автора настоящего ис-
следования, следует рассматривать во взаимосвязи 
с территориальным планированием, определяющей 
функциональные зоны и допустимые виды исполь-
зования участков прибрежной акватории и примор-
ской территории.

В  представленном исследовании выдвигает-
ся гипотеза преемственности принципов, методов 
и подходов территориального планирования и МПП, 
обосновывается необходимость формирования об-
щих правил МПП, обязательных для всех уровней 
подготовки национальных документов в этой об-
ласти.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Анализируя зарубежный опыт реализации 
МПП можно выделить два основных подхода 
к определению границ планирования — выделение 
морских районов планирования и  планирование 
всей находящейся под юрисдикцией государства 
акватории. К выделению морских районов плани-
рования прибегают страны, имеющие обширные 

8 Корнеев О.Ю. Первый российский опыт применения процедур морского пространственного планирования в россий-
ской части Баренцева моря // Арктика и инновации. 2023. № 1 (1). С. 18–31. URL: https://www.arcainnov.ru/jour/article/
view/6 
9 Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development.
10 Ocean Policy to Advance the Economic, Security and Environmental Interests of the United States of America. Executive 
Order 13840 of 19 June 2018 // Federal Register. 2018. Vol. 83. No. 121. Pp. 20431–29434. URL: https://www.govinfo.gov/
content/pkg/FR-2018‑06‑22/pdf/2018-13640.pdf
11 Политико-административный и экономико-географический обзор Российской Федерации // История.РФ. URL: https://
histrf.ru/read/articles/politiko-administrativnyy-i-ekonomiko-geograficheskiy-obzor-rossiyskoy-federacii
12 Письмо Министерства экономического развития Российской Федерации от 11.10.2013 № Д17и-904. URL: https://
www.glavbukh.ru/npd/edoc/99_499055083?ysclid=m74iowfe1p571505839 

морские пространства, различные водосборные бас-
сейны, которые в разных своих частях значительно 
отличаются по  климатическим, экологическим, 
экономическим и  другим показателям. Крупные 
морские районы для планирования были выделены 
в Китае9; Австралии, Канаде [18]; США10; Норве-
гии, Великобритании [19]; Германии [10]; Бельгии, 
Франции [20]; Нидерландах, Швеции, Литве, Поль-
ше и др. В этих странах статус документов морского 
пространственного планирования закреплен нацио-
нальным законодательством и подготовлены соот-
ветствующие морские планы [21].

Практически во всех указанных странах разра-
боткой МПП занимаются уполномоченные министер-
ства и ведомства на государственном уровне. Однако 
в зависимости от делегированных полномочий на ре-
гиональном уровне также могут быть разработаны 
морские комплексные планы в границах территори-
ального моря и внутренних морских вод. В качестве 
примера морского стратегического планирования 
приведен морской план исключительной экономиче-
ской зоны Германии в Северном море (рис. 1).

Территория РФ уникальна, включает внутрен-
ние и территориальные воды 13 морей, граничит 
по морю с такими государствами, как: США, Япо-
ния, Северная Корея, Казахстан, Азербайджан, Аб-
хазская Республика, Украина, Литва, Польша Фин-
ляндия, Эстония, Норвегия. Протяженность общей 
береговой линии РФ составляет более 38 тыс. км11. 
При этом около 20 тыс. км побережья приходится 
на Северный Ледовитый океан (рис. 2).

Из  89 субъектов РФ более 20 имеют выход 
к морю. Для этих регионов МПП — необходимый 
инструмент реализации стратегических целей соци-
ально-экономического развития.

 Приморским регионам, согласно письму Мини-
стерства экономического развития РФ от 11.10.2013 
№ Д17и-90412, рекомендовано включение в  со-
держание прибрежно-морского блока стратегий 
социально-экономического развития схем МПП 
в  целях обеспечения рационального использова-
ния побережий и  морских акваторий, сбаланси-
рованного развития морской деятельности. Од-
нако если территориальное планирование имеет 
нормативно-правовую и методическую базу, явля-
ясь документами стратегической направленности,  
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П.П. Спирин

то морское пространственное планирование как ин-
струмент планирования пока не нашел нормативно-
технического применения в России.

Проблема отсутствия в нашей стране правового 
зонирования морских акваторий приводит к конфлик-
там между хозяйственным использованием морского 
пространства и сохранением уникальных экосистем, 
а также к конфликтам между субъектами морской де-
ятельности. Морское пространственное планирование 
следует рассматривать как инструмент регулирования 
размещения на акватории и в прибрежной зоне и раз-
вития различных видов морской деятельности. К ос-
новным видам морской деятельности, между которы-

15 Тема диссертационного исследования «Проблемы устойчивого развития России в рыночных условиях градострои-
тельной деятельности и пути их решения».

ми могут возникнуть конфликтные ситуации, могут 
быть отнесены: рыболовство и рыборазведение, су-
доходство, разведка и добыча полезных ископаемых; 
строительство объектов инженерной инфраструктуры 
(подводных кабелей и трубопроводов), искусственные 
сооружения и острова; туризм и рекреация.15

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Морское пространственное планирование в на-
стоящем исследовании рассматривается как инстру-
мент реализации стратегических целей простран-
ственного развития. При этом эффективность МПП 
в части обеспечения устойчивого развития зависит 

Рис. 3. Комплексная система документов территориального и морского планирования (разработана автором)15

Fig. 3. A comprehensive system of territorial and maritime planning documents, developed by the author15

Территориальное планирование 
 Territorial Planning

Морское планирование
Marine planning

Градостроительный кодекс РФ  
Urban Planning Code  

of the Russian Federation

Стратегия социально-экономического 
развития РФ 

Socio-economic development strategy  
of the Russian Federation

Отраслевые программы развития
Sectoral development program 

Инфраструктурные и строительные 
проекты 

Infrastructure and construction projects

 Комплексные морские планы  
на группы морей, включая 

планирование морских  
и прибрежных объектов 

Comprehensive marine plans for groups  
of seas, including planning of marine  

and coastal facilities

Правила морской хозяйственной 
деятельности 

Rules of marine economic activity

Проекты планирования морских про-
странств для различных видов деятель-

ности или в составе проекта планировки 
территории приморских объектов

Marine space planning projects for various 
types of activities or as part of the marine 

facilities managements Plan

Правила землепользования и застройки 
согласно главе 4 Градостроительного 

кодекса РФ 
 Rules of land use and development 
according to Chapter 4 of the Urban 

Planning Code of the Russian Federation

Проекты планирования территории 
согласно главе 4 Градостроительного 

кодекса РФ 
Territorial planning projects according to 
Chapter 4 of the Urban Planning Code of 

the Russian Federation

Архитектурно-строительные проекты
Architectural and construction projects 

Документы территориального планирова-
ния / Territorial planning document:
•	 схемы территориального планирования 
РФ, СРФ, МР / territorial planning schemes 
of the Russian Federation, subjects of the Rus-
sian Federation, municipal districts;
•	 генеральные планы поселений / general 
settlement plans;
•	 генеральные планы городских округов  
general plans of urban districts

Закон о морском пространственном 
планировании Российской Федерации

The Law on Marine Spatial Planning  
of the Russian Federation

Стратегия морской деятельности РФ 
на период до 2030 года

 Marine activity strategy of the Russian 
Federation for the period up to 2030
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Определение морского пространственного планирования  

в градостроительной системе Российской Федерации

от его совместимости с документами территори-
ального планирования приморских территорий 
и полномочий ответственных за комплексное раз-
витие органов исполнительной власти приморских 
регионов РФ.

Таким образом, территориальное планирование 
и морское планирование должны быть взаимосвяза-
ны и последовательны, тем более что морская дея-
тельность может быть рассмотрена как подсистема 
регионального хозяйства. Для обеспечения возмож-
ности решения территориальных и морских про-
странственных задач и их взаимосвязи необходимо 
формирование правовой системы, регулирующей 
планирование на суше и море (рис. 3). Структура 
и состав документов МПП определяют последова-
тельность разработки документации, необходимой 
для регулирования морепользования. При этом тре-
буется координация документов территориального 
и морского планирования, особенно при размеще-
нии инфраструктурных объектов в береговой зоне.

С учетом международного опыта МПП и на-
циональной специфики российскими учеными 
разработана методическая база морского простран-
ственного планирования как инструмента управле-
ния развитием приморских субъектов РФ. Методика 
была апробирована в пилотном проекте МПП рос-
сийской части Финского залива Балтийского моря 

16 Презентация П.П. Спирина «Структура и содержание морских комплексных планов». 2014. URL: http://www.
myshared.ru/slide/952653/ 
17 О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций по морскому праву и Соглашения об осуществлении 
части XI Конвенции Организации Объединенных Наций по морскому праву :  Федеральный закон от 26.02.1997 № 30-ФЗ.  
URL: https://base.garant.ru/2540664/

(Ленинградская область) и юго-восточной Балтики 
(Калининградская область) [6].16

Морской комплексный план в конечном итоге 
должен быть направлен на разграничение морской 
акватории по  функциональному использованию 
между различными субъектами морской деятель-
ности и введение природоохранных ограничений 
для сохранения уникальных морских экосистем. 
Планирование размещения морских и прибрежных 
объектов ориентировано на обеспечение системного 
долгосрочного развития приморских территорий.

Россия располагает определенными правовыми 
основами, регулирующими МПП. Это, прежде все-
го, нормы международного морского права. В Кон-
венции по морскому праву ООН 1982 г., ратифици-
рованной Россией 12 марта 1997 г.17, закреплены 
основополагающие принципы использования мор-
ских пространств и установлены международные 
компетенции государств в морской деятельности.
Предмет морского пространственного планирова-
ния в связи с установленными категориями морских 
пространств имеет довольно сложную структуру 
(рис. 4).

При разработке методологии МПП большое вни-
мание было уделено вопросам разделения полномочий 
в области морского пространственного планирования 
между органами государственной власти РФ, субъек-

Рис. 4. Предмет морского пространственного планирования16: 1 — внутренние морские воды; 2 — приморская терри-
тория; 3 — территориальные морские воды (до 12 морских миль от исходной линии); 4 — прилежащие воды; 5 — кон-
тинентальный шельф; 6 — исключительная экономическая зона (до 200 морских миль); 7 — открытое море (открытое 
морское пространство)
Fig. 4. The subject of marine spatial planning16: 1 — internal sea waters; 2 — coastal territory; 3 — territorial sea waters (up 
to 12 nautical miles from the baseline); 4 — adjacent waters; 5 — continental shelf; 6 — exclusive economic zone (up to 200 
nautical miles); 7 — open sea (open sea space)

Предмет морского пространственного планирования

The subject of marine spatial planning

Исходная линия
Baseline

1

2
34

5

6 7
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П.П. Спирин

тами РФ, а также органами местного самоуправления 
муниципальных образований6. При этом следует учи-
тывать, что федеральные интересы распространяются 
на все морские пространства, на которые распростра-
няются суверенные права и юрисдикция РФ. Регио-
нальные интересы и планы по развитию судоходства, 
рыболовства, подводных инженерных коммуникаций 
и т.д. могут реализовываться только во внутренних 
и  территориальных водах морей. Муниципальные 
планы перспективного развития рекреационной,  
берегозащитной и  транспортной инфраструктуры 
предлагается реализовывать при подготовке докумен-
тов морского планирования субъектов РФ.

В качестве базового инструмента МПП пред-
лагается функциональное зонирование морской 
акватории по видам деятельности. В основе опреде-
ления границ функциональных зон на морских аква-
ториях используются градостроительные принципы 
территориального планирования6, в соответствии 
с которыми алгоритм зонирования морской аквато-
рии может быть представлен следующим образом:

1.  Устанавливаются границы морских аква-
ториальных зон определенного функционального 
использования с учетом современного состояния 
и перспектив развития, в том числе и отраслевого.

18 Научная разработка НИИ ПГ в рамках работы «Разработка инструментария морского акваториального (простран-
ственного) планирования и предложений по его применению на примере Балтийского моря».

2. Отображаются границы зон с особыми усло-
виями применения морских акваторий. 

3. Определяются приоритеты использования 
и природоохранные ограничения морехозяйствен-
ной деятельности. 

На  рис. 5 в  качестве примера представлена 
комплексная схема функционального зонирования 
акватории Финского залива, отражающая особен-
ности функционально-планировочной организации 
морского пространства и приморских территорий 
Ленинградской области6.

В качестве второго примера функционально-
го зонирования морской акватории приведен мо-
дельный проект морского плана российской части 
юго-восточной Балтики (рис. 6) [6]. Особенности 
объекта планирования заключаются в том, что око-
ло половины морского пространства расположено 
в исключительной экономической зоне, что требует 
тщательной проработки границ функциональных 
зон федерального уровня с учетом трансграничных 
процессов. 18

В результате научных исследований Научно- 
исследовательского института перспективного 
градостроительства (НИИ ПГ, Россия) была выра-
ботана методология МПП в части зонирования ак-

Рис. 5. Комплексная схема функционального зонирования Финского залива Балтийского моря18

Fig. 5. Complex scheme of functional zoning of the Gulf of Finland of the Baltic Sea18
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Рис. 6. Модельный проект комплексного морского плана на примере российской части юго-восточной Балтики15

Fig. 6. A model draft of a comprehensive marine plan based on the example of the Russian part of the Southeastern Baltic15
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ваторий, что дало возможность определить принци-
пы планирования в части разграничения морского 
пространства по критерию преимущественного ис-
пользования [10]. Результатом исследований стали 
методические рекомендации по применению в том 
числе эколого-ориентированного подхода в морском 
планировании, а также рекомендации по структуре 
документов, необходимых для внедрения морского 
планирования в отечественную практику простран-
ственного планирования. 

Методология и структура морского комплекс-
ного плана основаны на преемственности принци-
пов, методов и подходов территориального плани-
рования, что свидетельствует о целесообразности 
объединения прибрежных акваторий и приморских 
территорий в единый объект управления (рис. 7).

В  Морской доктрине Российской Федера-
ции отмечается: «Развитие морской деятельности 
и морского потенциала, особенно в регионах Ар-
ктического зоны, являются одним из стратегических 
приоритетов социально-экономического развития 
Российской Федерации в XXI веке»19. Этим доку-
ментом Северному морскому пути (СМП) отводится 
роль «национальной транспортной коммуникации, 
конкурентоспособной на мировом рынке». Как на-
циональная транспортная коммуникация, СМП по-
требует создания и развития береговой инфраструк-

19 Об утверждении Морской доктрины Российской Федерации : Указ Президента Российской Федерации от 31.07.2022 
№ 512 (в ред. Указа Президента Российской Федерации от 13.08.2024 № 691). URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48215 
20 О Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на пери-
од до 2035 года : Указ Президента Российской Федерации от 26.10.2020 № 645 (в ред. Указов Президента Российской 
Федерации от 12.11.2021 № 651, от 27.02.2023 № 126). URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45972

туры, обоснования размещения инфраструктурных 
объектов в береговой зоне и, как следствие, разра-
ботки градостроительной документации, необходи-
мой для осуществления строительства. Развитие ин-
струментария морского планирования и разработка 
комплекта документов на акваторию морей Север-
ного Ледовитого океана необходимы для обеспече-
ния условий для регулирования и взаимоувязыва-
ния различных видов морской деятельности, в том 
числе развития инфраструктуры СМП, сохранения 
биоразнообразия арктических морей и охраны окру-
жающей среды при строительстве подводных и над-
водных сооружений.

Морское пространственное планирование и до-
кументы территориального планирования регионов 
Арктики должны стать основой пространственного 
планирования Арктической зоны Российской Фе-
дерации, обеспечивая условия для комплексного 
развития морских портов и судоходных путей в ак-
ваториях арктических морей20. Пространственное 
отображение стратегических направлений разви-
тия арктических территорий европейской части РФ 
представлено на рис. 8.

Важным аспектом планирования использова-
ния арктических акваторий и территорий России 
является освоение минерально-сырьевых ресурсов 
континентального шельфа Северного Ледовитого 

Морской комплексный план
Marine integrated plan

Отраслевые программы / Industry programs

Положения о морском планировании / Regulations on marine planning

Материалы по обоснованию / Materials of justification

Задачи / Tasks

Предложения по преодолению негативных воздействий
Suggestion for overcoming negative impact

Предложения по использованию потенциала акватории
Proposals for using the potential of the water area

Проектные решения / Design solution

Учет проектных решений документов 
территориального планирования

Accounting of design decisions and territorial 
planning documents

Разработка проектных решений морского плана
Development of design solution for the marine plan 
Accounting for programs of industry departments

Учет программ 
отраслевых ведомств 

Accounting for programs 
of industry departments

Рис. 7. Структура документа морского пространственного планирования15

Fig. 7. Structure of the marine spatial planning document15
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океана. Разработка морских углеводородных ме-
сторождений, технологических схем их освоения 
должна основываться на документах МПП, коор-
динирующих действия субъектов морской деятель-
ности в области разведки и добычи полезных ис-
копаемых, судоходства, рыболовства, сохранения 
экологических систем морей Северного Ледовитого 
океана. Однако в настоящее время эти виды мор-
ской деятельности регулируются отдельными от-
раслевыми программами и нормативными актами, 
которые учитывают интересы только одного из ве-
домств, в связи с чем нередко возникают конфликты 
по использованию того или иного участка акватории 
или побережья для размещения объектов береговой 
инфраструктуры (рис. 9) [7].

Таким образом, проблема размещения морских 
инфраструктурных объектов нефтегазодобывающей 
отрасли, в том числе на континентальном шельфе, 
и взаимодействия субъектов морской деятельности 
требуют комплексного подхода к планированию ис-
пользования ресурсов моря и регулированию тех-
ногенной нагрузки на  морскую среду. В  рамках 
пространственного планирования определяются при-
оритеты видов использования и условия совместного 
осуществления таких видов деятельности, как добыча 
углеводородного сырья, рыболовство, морской транс-
порт, природоохранная деятельность. 

Стратегически важное значение для социально-
экономического развития и обеспечения националь-
ной безопасности РФ имеет также и Тихоокеанское 
региональное направление16. Приоритетами нацио
нальной морской политики на  этом направлении 
являются:

•	 преодоление экономической и инфраструк-
турной изоляции Дальнего Востока от промышлен-
но развитых регионов РФ; 

•	 обеспечение согласованного развития основ-
ных морских транспортных и логистических узлов, 
в том числе морских портов национального, регио-
нального и местного значения, интеграция Дальнего 
Востока в экономическое пространство Азиатско-
Тихоокеанского региона [13].

Градостроительное развитие и  исторический 
опыт хозяйственного освоения приморских терри-
торий Дальнего Востока показывают, что для этого 
региона характерны сложные пространственные 
структуры, связанные с трансграничными морскими 
акваториями. Но именно здесь, в городском округе 
Владивосток, имеющем приморское и приграничное 
положение, планируется создание инновационного 
центра устойчивого развития территории — ново-
го города Спутник на побережье Амурского залива 
Японского моря. Градостроительные условия соз-
дания нового города: переход к комплексному пла-

Рис. 8. Арктические территории европейской части Российской Федерации10

Fig. 8. Arctic territories of the European part of the Russian Federation10
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Рис. 9. Распределение береговых и морских инфраструктурных объектов на арктическом шельфе Российской Федера-
ции21 [10]
Fig. 9. Distribution of onshore and offshore infrastructure facilities on the Arctic shelf of the Russian Federation21 [10]
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Vladivostok – Artyom airport;
● �Владивосток – Артем – Большой 

Камень / Vadivostok – Artyom is A Big 
Stone

Ключевые мероприятия по развитию УДС: 
Key measures for the development of UDS:
1. Строительство автодороги в Хасанский 
район.  
Construction of a highway to Khasansky district.
2. Подключение города Спутника  
к федеральной автодорожной сети. 
Connecting the Satellite city to the federal 
highway network.
3. Реконструкция дороги Раздольное – Хасан.  
Reconstruction of Razdolnoye – Khasan road.
4. Новая магистраль Владивосток – Находка. 
The new Vladivostok – Nakhodka highway.
5. Реконструкция дороги на Тавричанку. 
Reconstruction of the road to Tavrichanka.
6. Реконструкция дороги на Давыдовку. 
Reconstruction of the road to Davydovka.
7. Дополнительные развязки на автодороге 
«Новый – Де Фриз – Седанка». 
Additional interchanges on the highway Novy –  
De Vries – Sedanka.

Экспрессное автобусное сообщение: 
Express bus service:
● �город Спутник – Седанка; 

The city of Sputnik – Sedanka;
● �город Спутник – Уссурийск 

Sputnik City – Ussuriysk
Новые маршруты морского транспорта: 
New sea transport routes:

● �Владивосток – город Спутник;  
Vladivostok is a satellite city;

● �Владивосток – Большой Камень 
Vladivostok Is A Big Stone

Транспортно-пересадочные узлы:  
Transportation hubs:
Город Спутник, Надеждинская, Артем, 
Угольная, Седанка, Центр Владивостока, 
Шкотово, Большой Камень  
Sputnik city, Nadezhdinskaya, Artyom, 
Ugolnaya, Sedanka, Vladivostok city center, 
Shkotovo, Bolshoy Kamen

нированию приморских территорий и прибрежных 
акваторий; обеспечение экологической безопасно-
сти морской среды, сохранения и восстановления 
морских экосистем;  формирование прибрежных ре-
креационных зон; развитие морского транспорта, со-
пряженного с береговой инфраструктурой; экономи-
ческое развитие и качество жизни населения нового 
города на побережье Амурского залива, что также на-
прямую связано с морской деятельностью (рис. 10).21

Создание и развитие нового города на побе-
режье Амурского залива тесно связано с морской 
инфраструктурой и является идеальной площадкой 
для пилотного проекта морского комплексного пла-
на, реализующего методологию МПП.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ОБСУЖДЕНИЕ

При непрерывном возрастании роли морского 
пространства страны как области пересечения по-
литических, экономических, оборонных, научных, 
экологических интересов в России возникла необ-
ходимость стратегического управления использо-
ванием морского пространства и береговой зоны, 
регулирования пространственного разграничения 
видов морской деятельности посредством докумен-
тов МПП.

Для рационального использования морско-
го потенциала приморских регионов необходимо 

21 Спирин П.П., Супрядкина Т.Г. Роль и значение морского пространственного планирования в стратегическом развитии 
Арктической зоны Российской Федерации // Экономика и управление. 2015. № 12 (122). С. 10–14.

включение в систему стратегического планирова-
ния документов МПП, сопряженных со схемами 
территориального планирования субъектов РФ, от-
раслевыми программами развития морских видов 
деятельности.

В России до настоящего времени не создана 
нормативная правовая база МПП. Однако научные 
исследования в этом направлении ведутся. С уче-
том международного опыта и национальной специ
фики страны сформированы методические подхо-
ды к МПП как инструменту управления развитием 
приморских субъектов РФ. Инструментарий МПП 
был апробирован в  пилотном проекте морского 
пространственного планирования российской части 
Финского залива Балтийского моря (Ленинградская 
область) и юго-восточной Балтики.

Дальнейшие исследования в этой области на-
правлены на разработку нормативно-правовой базы 
морского планирования.

Во всех отраслевых законах, касающихся мор-
ской и иных видов деятельности, приоритетных для 
приморских регионов, следует установить простран-
ственные границы действия правовых норм и указать 
субъекты правоотношений, а также их полномочия. 
Также важно определение ответственного органа ис-
полнительной власти за морское пространственное 
планирование.

Рис. 10. Новый город Спутник. Развитие прибрежной акватории Амурского залива Японского моря22

Fig. 10. The new Satellite city. Development of the coastal waters of the Amur Bay of the Sea of Japan22

22

22 Презентация П.П. Спирина «Стратегия социально-экономического и пространственного развития. Документация по пла-
нировке территории на земельные участки (включая предпроектную документацию) города-спутника Владивостока». 2022.
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Принятие Федерального закона «О  морском 
пространственном планировании» является необхо-
димым условием внедрения в практику стратегиче-
ского планирования принципов и методов МПП.

Дальнейшее законодательное развитие в об-
ласти МПП в России, а также практическое при-

менение соответствующих методических реко-
мендаций обеспечат возможность снижения или 
устранения геостратегических вызовов, устра-
нения межотраслевой несогласованности видов 
морской деятельности и  создадут условия для 
устойчивого развития.
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