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АННОТАЦИЯ
Введение. Темпы и направления совершенствования строительной сферы должны соответствовать стратегическим 
приоритетам развития страны, обеспечивать достижение результатов, установленных государственными докумен-
тами стратегического планирования. Проведен анализ современного состояния и перспектив строительной отрасли 
России в контексте стратегических приоритетов развития страны, выявлены основные драйверы роста и факторы 
торможения строительства. Цель исследования — оценить способность строительной отрасли удовлетворять по-
требности экономики и решать стратегические задачи развития страны.
Материалы и методы. Исследование основано на анализе документов стратегического планирования, макроэконо-
мических параметров и текущего состояния отрасли. В числе основных используемых методов: анализ нормативно-
правовых и методических документов стратегического планирования; анализ статистических данных; сравнитель-
ный анализ; анализ хода реализации и опыта управления государственными программами и проектами; обобщение 
и систематизация исследуемых сведений.
Результаты. Строительная сфера России демонстрирует устойчивый рост, успешно реализуются национальные 
проекты «Жилье и городская среда», «Безопасные качественные дороги». В то же время рекордные уровни вводов, 
достигнутые в жилищном строительстве, сопровождаются трендом на уменьшение средней площади и комнатности 
квартир; сохраняется значительная дифференциация ввода как жилых, так и нежилых зданий в региональном раз-
резе; увеличивается объем незавершенного строительства, наблюдается тенденция снижения фондоотдачи.
Выводы. Выявление и комплексный анализ как внешних, так и внутренних факторов, определяющих динамику 
строительства и формирующих тенденции в этой сфере, позволят повысить качество стратегического планирования 
и выработки адекватных мер реагирования на возникающие проблемы. Интеграция таких мер в государственные 
проекты и программы в сфере строительства даст возможность минимизировать негативное влияние факторов и бу-
дет способствовать достижению национальных целей развития страны.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: строительная отрасль, стратегическое планирование, государственные программы, нацио-
нальные проекты, обеспечение жильем, инфраструктурные проекты
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ABSTRACT
Introduction. The pace and direction of development of the construction sector should correspond to the country’s strategic 
development priorities and ensure the achievement of results established by state strategic planning documents. The article 
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analyzes the current state and prospects of development of the Russian construction industry in the context of the country’s 
strategic development priorities, identifies the main growth drivers and factors of slowing down the construction industry. 
The purpose of the paper is to assess the ability of the construction industry to meet the needs of the economy and solve 
strategic development tasks of the country.
Materials and methods. The research is based on the analysis of strategic planning documents, macroeconomic parame-
ters and the current state of the industry. The main methods used are: analysis of regulatory and methodological documents 
of strategic planning; analysis of statistical data; comparative analysis; analysis of the implementation and management 
experience of state programmes and projects; generalization and systematization of the studied information.
Results. The Russian construction sector is showing steady growth: the volume of construction work has increased by 31 per- 
cent over the past five years, the national projects “Housing and Urban Environment”, “Safe High-quality Roads” are being 
successfully implemented, and the groundwork for the long-term progressive development of the region has been formed. 
At the same time, the record levels of commissioning achieved in housing construction are accompanied by a trend towards 
a decrease in the average area and room capacity of apartments; significant differentiation in the commissioning of both 
residential and non-residential buildings in the regional context remains; the volume of construction in progress is increasing, 
and there is a tendency to reduce capital productivity. 
Conclusions. Identification and comprehensive analysis of both external and internal factors that determine the dynamics 
of construction and shape trends in this area will improve the quality of strategic planning and develop adequate measures 
to respond to emerging problems. The integration of such measures into state projects and programmes in the construction 
sector will minimize the negative impact of factors and will contribute to the achievement of national development goals 
of the country.

KEYWORDS: construction industry, strategic planning, government programmes, national projects, housing provision,  
infrastructure projects
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ВВЕДЕНИЕ

Строительный сектор без преувеличения мож-
но назвать локомотивом российской экономики. Это 
одна из ключевых отраслей, в значительной степе-
ни определяющая уровень и динамику экономиче-
ского развития страны. Строительство составляет 
материальную базу всех предприятий: результаты 
деятельности строительной отрасли — здания и со-
оружения различного назначения, дорожная инфра-
структура, мосты и аэродромы, складские помеще-
ния и другие — создают основу производственного 
потенциала страны, формируют базис функцио-
нирования отраслей экономики. Строительство — 
драйвер экономического роста, условием которого 
служит расширенное воспроизводство, невозмож-
ное без дополнительных инвестиций в создание 
новых производственных мощностей и объектов. 
Строительство жилья, городской инфраструкту-
ры, различных объектов социального назначения 
во многом определяют уровень жизни населения.

Большую роль играет строительство в реали-
зации обозначенных стратегических приоритетов 
и национальных целей развития страны1, важным 
инструментарием практического исполнения кото-
рых являются государственные программы и на-
циональные (федеральные) проекты. Повышение 
благополучия людей, формирование комфортной 
и безопасной среды для жизни, устойчивое и дина-
мичное экономическое совершенствование, обеспе-
чение технологического лидерства — достижение 
этих целей невозможно без успешно функциониру-

1  О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года : 
Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309.

ющего, динамично развивающегося современного 
строительного комплекса.

Один из ключевых элементов государственных 
программ и национальных (федеральных) проек-
тов — инвестиционно-строительные проекты, необ-
ходимые для создания материальной основы разви-
тия всех отраслей и сфер национальной экономики. 
В условиях действия беспрецедентного количества 
санкций, ограничивающих доступ отечественной 
строительной сферы к ряду технологий, инженер-
ного оборудования и материалов, серьезного дефи-
цита кадров, высокой стоимости заемного капитала, 
обусловленной высоким уровнем ключевой ставки 
Центрального банка Российской Федерации, имен-
но ограничения со стороны строительной деятель-
ности рассматриваются как наиболее вероятные 
и имеющие потенциал срыва выполнения показате-
лей государственных программ РФ и национальных 
(федеральных) проектов.

Внешнеполитическая обстановка и макроэко-
номическая ситуация, существенным образом от-
ражающиеся на динамике социально-экономиче-
ского развития страны, формируют новые вызовы 
и предъявляет новые требования к строительной 
сфере. 

Широкий комплекс современных исследова-
ний посвящен проблемам выявления важнейших 
факторов, оказывающих воздействие на развитие 
строительного комплекса, в числе которых выде-
ляют финансовые, экономические, регуляторные, 
демографические, бюджетные, рыночные, процент-
ные, технологические  [1–4]. Такие факторы, как 
снижение темпов экономического роста, снижение 
инвестиций, падение доходов граждан, уменьшение 
доходов предприятий, снижение рентабельности 
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производственной деятельности, рост цен, изме-
нение денежно-кредитных условий, могут влиять 
на уровень достижения показателей жилищной сфе-
ры, нежилого и инфраструктурного строительства 
[5–7]. В значительной степени определяют развитие 
строительного комплекса стратегические приорите-
ты страны и уровень государственной поддержки.

Учету возможностей и ограничений современ-
ного этапа социально-экономического развития, ма-
кроэкономических параметров и внешнеэкономиче-
ского контекста, которые актуальны для выработки 
стратегий прогресса строительного комплекса, по-
священ ряд российских и зарубежных исследова-
ний. Авторы рассматривают основные направления 
развития строительной отрасли [8, 9], реализацию 
научно-исследовательской политики и политики 
в области инноваций в строительстве [10–12], инве-
стиционную привлекательность реализации страте-
гических проектов и коммерциализацию строитель-
ных разработок [13].

Современная строительная отрасль пережи-
вает период существенной трансформации: актив-
но внедряются новые строительные технологии, 
цифровизация трансформирует многие процессы, 
формируются новые форматы менеджмента. Реа-
лизация новаторских идей, внедрение современных 
строительных технологий и продуктов, формиро-
вание инновационных проектов позволяют сни-
жать себестоимость и увеличивать рентабельность 
строительных работ, повышать эксплуатационные 
характеристики зданий и сооружений, их энерге-
тическую эффективность. Для ориентации в совре-
менных направлениях совершенствования, выборе 
наиболее эффективных технологий и продуктов не-
обходимо четко понимать макроэкономический кон-
текст, стратегические приоритеты и перспективы 
развития страны. Формирование производственных 
мощностей строительного комплекса, прогресс ма-
териально-технической базы должны определяться 
объективными задачами по созданию и модерниза-
ции производственного аппарата страны, объемами 
непроизводственного, в частности инфраструктур-
ного и жилищного, строительства, темпами разви-
тия регионов.

Цель статьи — на основе исследования доку-
ментов стратегического планирования, макроэко-
номических параметров, анализа современного со-
стояния и перспектив развития строительной сферы 
выявить основные драйверы ее роста и факторы 
торможения. Адекватная картина текущего состоя-
ния и перспектив строительного комплекса важна 
для оценки его способности удовлетворять потреб-
ности отраслей экономики и решать стоящие перед 
страной задачи, в частности, поддерживать высокие 
темпы жилищного строительства, реализовывать 
масштабные, современные, инновационные произ-
водственные и инфраструктурные проекты. Темпы 
и направления совершенствования строительной 

сферы должны соответствовать стратегическим на-
правлениям развития страны, обеспечивать дости-
жение результатов, установленных государствен-
ными документами стратегического планирования. 
Учет возможностей и ограничений современного 
этапа социально-экономического развития, макро
экономических параметров и внешнеэкономиче-
ского контекста актуален для выработки стратегий 
развития строительного комплекса, реализации на-
учно-исследовательской политики и политики в об-
ласти инноваций, коммерциализации разработок, 
реализации стратегических проектов.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Среди основных методов исследования исполь-
зовались анализ нормативно-правовых и методиче-
ских документов стратегического планирования 
в контексте задач отраслей инвестиционно-строи-
тельного комплекса, анализ статистических данных 
и сравнительный анализ, анализ отечественного и  
зарубежного опыта управления реализацией госу-
дарственных проектов и программ, обобщение и си-
стематизация изучаемых сведений.

Национальные цели развития страны до 2036 г. 
определены Указом Президента Российской Феде-
рации от 07.05.2024 № 3091. Среди них — увеличе-
ние продолжительности жизни до 81 года, развитие 
потенциала каждого человека, создание комфорт-
ной и безопасной среды, улучшение экологического 
благополучия, достижение устойчивого экономи-
ческого роста, обеспечение технологической неза-
висимости и цифровая трансформация различных 
сфер жизни.

Ключевую роль в достижении национальных 
целей развития России, включая улучшение каче-
ства жизни граждан, создание комфортной город-
ской среды и обеспечение технологической незави-
симости страны, будет играть строительный сектор. 
Создание и реконструкция жилых комплексов, объ-
ектов социальной, транспортной, коммунальной 
и экологической инфраструктуры будут способство-
вать ускорению социально-экономического разви-
тия страны, повышению уровня комфорта и общего 
благополучия населения.

Конкретизирует стратегию достижения по-
ставленных целей Единый план, значимая роль 
в котором отводится мероприятиям инвестиционно-
строительной направленности (табл. 1).

Анализ приведенных параметров Единого пла-
на показывает, что запланирована тенденция увели-
чения обеспеченности населения жильем: с 29,4 м2 
в 2024 г. до 33 м2 в 2030 г.; увеличение до 120 млн м2 
в 2030  г. объема жилищного строительства; рост 
доли жилищного фонда, обновленного после 2019 г., 
с 11,4 % в 2024 г. до 23 % к 2030 г. Количество пе-
реселенных из аварийного фонда граждан к 2030 г. 
достигнет 1125 тыс. чел., что на 344 тыс. превыша-
ет показатель 2024 г. (781 тыс. чел.). К 2030 г. пла-



Строительство: тенденции, факторы и ограничения в контексте  
стратегических приоритетов развития страны С. 1242–1263

1245

В
естн

и
к М

ГС
У • ISSN

 1997-0935 (Print) ISSN
 2304-6600 (O

nline) • Т
ом

 20. В
ы

пуск 8, 2025 
V

estnik M
G

S
U

 • M
onthly Journal on C

onstruction and Architecture • V
olum

e 20. Issue 8, 2025

Табл. 1. Основные параметры Единого плана по достижению национальных целей развития Российской Федерации, 
характеризующие развитие инвестиционно-строительной сферы (составлено авторами по данным Единого плана2)
Table 1. The main parameters of the Unified Plan for achieving national development goals of the Russian Federation, charac-
terizing the development of investment and construction (compiled by the authors based on data from: Unified Plan2)

Статистический индикатор Указа № 309 
Statistical indicator of the Decree Nо. 309 2024 2025 2030

2030 в % 
к 2024

2030 as % 
of 2024

Улучшение качества среды для жизни в опорных населенных пунктах, %
Improving the quality of living environment in key communities, % – 13 30 230,8

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, 
кв. м на 1 человека
Total area of residential premises per capita, sq. m per person

29,4 30 33 110,0

Доля жилищного фонда, обновленного после 2019 г., %
Share of housing stock renovated after 2019, % 11,4 13,3 23 172,9

Количество граждан, переселенных из непригодного для проживания жилищного 
фонда (с 2019 г.), тыс. чел.
Number of citizens resettled from housing stock unsuitable for habitation (since 2019), 
thousand people

781 789 1125 142,6

Доступность жилья на первичном рынке, %
Housing availability in the primary market, % 100 101 106 105,0

Количество благоустроенных общественных территорий, ед.
Number of improved public areas, units – 5000 30 

000 600,0

Количество реализованных проектов победителей Всероссийского конкурса 
лучших проектов создания комфортной городской среды, ед.
Number of implemented projects of the winners of the All-Russian competition  
of the best projects for creating a comfortable urban environment, units

– 195 1635 838,5

Численность населения, для которого улучшится качество предоставления 
коммунальных услуг (в сфере тепло-, водоснабжения и водоотведения), млн чел.
Number of people for whom the quality of public utilities (heat, water supply and 
sanitation) will improve, million people

– 1,3 20 1538,5

Количество построенных и реконструированных (модернизированных) объектов 
питьевого водоснабжения и водоподготовки, шт. (с 2019 г.)
Number of constructed and reconstructed (modernized) drinking water supply and 
water treatment facilities, pcs. (since 2019)

1413 1470 2000 136,1

Длительность инвестиционно-строительного цикла, сутки
Duration of the investment and construction cycle, days

1300 1250 1000 80,0

Доля дорожной сети крупнейших городских агломераций, находящейся 
в нормативном состоянии, %
The share of the road network of the largest urban agglomerations that is in a standard 
condition, %

85 85 85 100,0

Доля автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, 
соответствующих нормативным требованиям, %
The share of regional and inter-municipal roads that meet regulatory requirements, %

54 55 60 109,1

Доля автомобильных дорог, входящих в опорную сеть, соответствующих 
нормативным требованиям, %
The share of motorways included in the backbone network that meet regulatory 
requirements, %

72,7 70,5 85 120,6

Доля автомобильных дорог федерального значения, находящихся в нормативном 
состоянии, %
The share of federal highways in normal condition, %

69,4 68,2 85 124,6

Доля зданий дошкольных образовательных организаций, в которых проведен 
капитальный ремонт, от общего количества зданий дошкольных образовательных 
организаций, %
The share of buildings of preschool educational institutions in which major repairs were 
carried out, from the total number of buildings of preschool educational institutions, %

– 0,5 6,3 1260,0

2  Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года : утв. Правительством РФ 09.01.2025.
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нируется значительное увеличение ввода объектов 
коммунальной сферы, в частности, благоустроенных 
общественных территорий до 30 000 (по сравнению 
с 5000 ед. в 2024 г., т.е. рост на 600 %). За этот период 
численность населения, для которого доступны улуч-
шенные коммунальные услуги, должна вырасти с 1,3 
до 20 млн чел. Это свидетельствует о планируемых 
положительных тенденциях в улучшении инфра-
структуры и повышении качества жизни населения.

Прогнозируется рост доли автомобильных до-
рог, соответствующих нормативным требованиям: 
для дорог регионального и межмуниципального зна-
чения с 54 до 60 %; для дорог, входящих в опорную 
сеть, с 72,7 до 85 %; для дорог федерального значе-
ния с 69,4 до 85 %. Улучшение состояния дорожной 
инфраструктуры является важным фактором сни-
жения аварийности: планируется уменьшение коли-
чества погибших в ДТП на 10 тыс. транспортных 
средств с 2,36 до 1,57 чел.

Рост показателей строительства объектов со-
циальной инфраструктуры должен составить: уве-
личение более чем в 12 раз капитального ремон-

та дошкольных образовательных организаций, 
общеобразовательных организаций — примерно 
в 2,2 раза. Ожидается существенный рост подклю-
чений домовладений к сетевому природному газу 
(на 188,2 %) и создания центров воспроизведения 
аудиовизуального контента в малых населенных 
пунктах (на 2250 %).

Намечено существенное сокращение дли-
тельности инвестиционно-строительного цикла 
с 1250 сут. в 2025 г. до 1000 сут. в 2030 г., что свиде-
тельствует о потенциальном ускорении инвестици-
онно-строительных процессов.

Параметры Единого плана детализируются 
в документах стратегического планирования, разра-
батываемых в рамках целеполагания по отраслево-
му принципу. Применительно к строительной сфере 
прежде всего следует выделить Стратегию развития 
строительной отрасли и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации на период до 2030 
года с прогнозом до 2035 года (далее — Стратегия), 
основные параметры базового варианта которой 
представлены в табл. 2.

Статистический индикатор Указа № 309 
Statistical indicator of the Decree Nо. 309 2024 2025 2030

2030 в % 
к 2024

2030 as % 
of 2024

Доля зданий общеобразовательных организаций, в которых проведен 
капитальный ремонт, от общего количества зданий общеобразовательных 
организаций, %
The share of buildings of general education organizations that have undergone major 
repairs, from the total number of buildings of general education organizations, %

– 9,61 21,2 220,6

Количество подключенных домовладений к сетевому природному газу в рамках 
программы социальной газификации населения, млн ед.
Number of households connected to natural gas network within the framework  
of the social gasification programme, million units

0,7 0,85 1,6 188,2

Объем жилищного строительства, млн кв. м
Volume of housing construction, million sq. m 90 92,8 120 129,3

Окончание табл. 1 / End of the Table 1

Табл. 2. Основные показатели развития жилищного строительства базового сценария Стратегии развития строитель-
ной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства (составлено авторами по данным Стратегии3)
Table 2. Key indicators of housing construction development in the baseline scenario of the Strategy for the Development 
of the Construction Industry and Housing and Public Utilities (compiled by the authors based on the Strategy data3)

Наименование показателя
Naming of the indicator

Годы
Years

2035 г. в %  
к 2021 г.

2035 as %  
of 20212021 2024 2030 2035

Объем жилищного строительства (в год), млн м2

Volume of housing construction (per year), million m2 92,6 94 120 120 129,6

Обеспеченность населения жильем*, кв. метров на чел.
Housing provision*, square metres per person 27,8 29,3 33,3 36,7 132,0

Количество семей, улучшивших жилищные условия, млн семей
Number of families that improved their housing conditions, million families 4,2 4,3 5,0 5,0 119,0

Примечание: * — численность населения в 2030 и 2035 гг. определена с учетом прогноза Росстата.
Note: * — population in 2030 and 2035 is determined taking into account the Rosstat forecast.

3  Стратегия развития строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на период 
до 2030 года с прогнозом до 2035 года : утв. Распоряжением Правительства РФ от 31.10.2022 № 3268-р (ред. от 21.10.2024).
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В целом ключевые параметры базового ва-
рианта Стратегии коррелируют с показателями 
Единого плана. Согласно базовому варианту Стра-
тегии к 2035 г. в развитии жилищного строитель-
ства и обеспечении населения жильем планируется 
достижение следующих параметров: количество 
семей, улучшивших жилищные условия, — 5 млн 
семей ежегодно, объем жилищного строитель-
ства — 120 млн м2 ежегодно. Обеспеченность на-

селения жильем должна возрасти к 2030 г. до 33,3 м2 
на человека.

Намеченные цели и индикаторы Единого плана 
в части обеспечения граждан жильем и объектами 
инфраструктуры достигаются за счет комплекса ме-
роприятий (результатов) государственных программ 
Российской Федерации, федеральных4 и региональ-
ных проектов, иных инструментов государственной 
поддержки, представленных в табл. 3. 

Табл. 3. Характеристика результатов (мероприятий) основных государственных программ, направленных на обеспече-
ние граждан жильем и объектами инфраструктуры
Table 3. Characteristics of the results (activities) of the main state programmes aimed at providing citizens with housing and 
infrastructure facilities

Наименование государственной программы, характеристика 
результатов (мероприятий) государственной программы

Name of the state programme, сcharacteristics  
of the results (activities) of the state programme

Характеристика инструментов  
государственной программы

Characteristics of the instruments  
of the state programme

Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан РФ
Providing affordable and comfortable housing and utilities to citizens of the Russian Federation

Увеличение годового объема ввода жилья до 120 млн м2, 
улучшение жилищных условий для 5 млн семей, расселение 
9,5 млн м2 аварийного жилья до 2024 г., повышение ком-
фортности городской среды в полтора раза и обеспечение 
качества и доступности жилищно-коммунальных услуг для 
не менее 50 % населения
Increasing the annual volume of housing commissioning to 
120 million square metres, improving housing conditions 
for 5 million families, resettling 9.5 million square metres of 
emergency housing by 2024, increasing the comfort of the urban 
environment by one and a half times and ensuring the quality 
and availability of housing and communal services for at least 
50 % of the population

•	 финансирование выплат федеральным государ-
ственным гражданским служащим, являющимся 
участниками ипотечной системы обеспечения жильем;
•	 предоставление имущественных взносов;
•	 выделение субвенций на обеспечение жильем от-
дельных категорий граждан;
•	 субсидирование акционерных обществ и других 
организаций для возмещения недополученных дохо-
дов по кредитам, выданным на определенные цели;
•	 выделение субсидий бюджетам различных регио-
нов и федеральным организациям для финансирова-
ния конкретных проектов; 
•	 финансирование создания объектов
•	 financing payments to federal civil servants who are 
participants in the mortgage housing system;
•	 provision of property contributions;
•	 allocation of subsidies for the provision of housing to 
certain categories of citizens;
•	 subsidizing joint-stock companies and other 
organizations to compensate for lost income on loans 
issued for specific purposes;
•	 allocation of subsidies to the budgets of various 
regions and federal organizations to finance specific 
projects;
•	 financing the creation of facilities

Развитие образования / Development of education
Модернизируется инфраструктура общего образования. Ре-
гиональные программы по созданию новых мест в школах 
включают строительство, реконструкцию, приобретение 
объектов и обеспечение современными средствами об-
учения. Региональные программы софинансируются из 
федерального бюджета. Мероприятия по проектированию и 
строительству объектов и капитальному ремонту объектов 
среднего профессионального образования
The general education infrastructure is being modernized. 
Regional programmes for creating new places in schools 
include construction, reconstruction, acquisition of facilities and 
provision of modern teaching aids. Regional programmes are 
co-financed from the federal budget. Activities for the design 
and construction of facilities and major repairs of secondary 
vocational education facilities

•	 адресное строительство (детских садов, школ), 
в том числе в рамках концессионных соглашений;
•	 субсидии на капитальные вложения;
•	 новые места в образовательных организациях;
•	 имущественные взносы (например, в междуна-
родный образовательный центр);
•	 модернизация инфраструктуры образования
•	 targeted construction (kindergartens, schools), 
including within the framework of concession agree-
ments;
•	 subsidies for capital investments;
•	 new places in educational organizations;
•	 property contributions (for example, to an interna-
tional educational center);
•	 modernization of educational infrastructure

4  Перечень государственных программ Российской Федерации : утв. Распоряжением Правительства РФ от 11.11.2010 
№ 1950-р.
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2В целом по состоянию на начало 2025 г. меро-
приятия по созданию, реконструкции и модерни-
зации объектов социальной, транспортной и иной 
инфраструктуры реализуются в составе 33 государ-
ственных программ и 138 федеральных и ведом-
ственных проектов5, что свидетельствует о значи-
тельной роли строительной отрасли в достижении 
целевых приоритетов развития страны.

5  Единый портал бюджетной системы Российской Феде-
рации. Электронный бюджет. URL: https:// budget.gov.ru

В табл. 4 приведены результаты оценки уров-
ня достижения ряда показателей, запланированных 
в документах стратегического планирования в части 
строительства за 2023–2024 гг.

Анализ показывает, что большинство запла-
нированных в рамках государственных программ 
и национальных проектов показателей, касающих-
ся строительства, в 2023–2024 гг. были достигну-
ты. Отметим показатель средней процентной став-
ки по ипотечному кредиту, который оказался выше 

Наименование государственной программы, характеристика 
результатов (мероприятий) государственной программы

Name of the state programme, сcharacteristics  
of the results (activities) of the state programme

Характеристика инструментов  
государственной программы

Characteristics of the instruments  
of the state programme

Развитие здравоохранения / Healthcare Development

Планируется создать более 3800 новых объектов, провести 
капитальный ремонт более 1000 медицинских организаций 
и поставить около 16 тыс. ед. оборудования. Особое внима-
ние уделяется развитию первичного звена здравоохранения, 
включая строительство быстровозводимых и капитальных 
медицинских учреждений, а также модернизацию суще-
ствующих объектов. Создание новых объектов, включая 
первичные сосудистые отделения и центры амбулаторной 
онкологической помощи
It is planned to create more than 3,800 new facilities, conduct 
major repairs to more than 1,000 medical organizations and 
supply about 16 thousand units of equipment. Particular 
attention is paid to the development of primary healthcare, 
including the construction of prefabricated and permanent 
medical institutions, as well as the modernization of existing 
facilities. Creation of new facilities, including primary vascular 
departments and outpatient oncology care centres

•	 субсидии на софинансирование капитальных 
вложений;
•	 реализация региональных проектов модерниза-
ции;
•	 новое строительство и реконструкция медицин-
ских объектов;
•	 модернизация лабораторий и научно-производ-
ственных мощностей
•	 subsidies for co-financing capital investments;
•	 implementation of regional modernization projects;
•	 new construction and reconstruction of medical 
facilities;
•	 modernization of laboratories and research and 
production facilities

Развитие транспортной системы / Development of the transport system

До 2030 г. в России планируется создать более 300 крупных 
транспортных объектов в рамках национальных проектов. 
Среди них — Багаевский гидроузел, который увеличит 
грузоперевозки по р. Дон, ВСМ Москва – Санкт-Петербург 
с тестовым запуском в 2027 г. и основным движением 
в 2028 г., а также развитие Центрального транспортного узла 
с пассажиропотоком до 850 млн чел. к 2030 г.
Планируется построить и реконструировать более 3,7 тыс. 
км автомобильных магистралей, включая свыше 1,9 тыс. км 
федеральных дорог, 1,7 тыс. км региональных дорог (в том 
числе около 900 км сельских), а также 50 обходов населен-
ных пунктов на федеральных и региональных трассах 
By 2030, Russia plans to create more than 300 major transport 
facilities within the framework of national projects. Among 
them are the Bagaevsky hydroelectric complex, which will 
increase cargo transportation along the Don River, the Moscow – 
St. Petersburg high-speed railway with a test launch in 2027 
and the main traffic in 2028, as well as the development of the 
Central Transport Hub with a passenger flow of up to 850 million 
people by 2030. It is planned to build and reconstruct more than 
3.7 thousand km of highways, including over 1.9 thousand km of 
federal roads, 1.7 thousand km of regional roads (including about 
900 km of rural roads), as well as 50 bypasses of populated areas 
on federal and regional highways

•	 субсидирование (выделение субсидий бюджетам 
различных уровней и организациям);
•	 финансирование строительства и реконструкции 
(включая автомобильные дороги, железнодорожные 
пути, объекты в аэропортовых комплексах и другие 
инфраструктурные объекты);
•	 развитие инфраструктуры в рамках транспортных 
коридоров и комплексных инвестиционных про-
ектов;
•	 создание объектов инфраструктуры (железнодо-
рожной, морской, аэропортовой и др.);
•	 привлечение частных инвестиций через концес-
сионные соглашения (например, для реконструкции 
и строительства аэропортовых комплексов в феде-
ральной собственности)
•	 subsidizing (allocation of subsidies to budgets of 
various levels and organizations);
•	 financing of construction and reconstruction 
(including highways, railways, facilities in airport 
complexes and other infrastructure facilities);
•	 development of infrastructure within the framework 
of transport corridors and complex investment projects;
•	 creation of infrastructure facilities (railway, sea, 
airport and others);
•	 attracting private investment through concession 
agreements (for example, for the reconstruction and 
construction of airport complexes in federal ownership)

Окончание табл. 3 / End of the Table 3
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Табл. 4. Уровень достижения показателей, запланированных в документах стратегического планирования в части 
строительства за 2023–2024 гг. (составлено по данным: паспорт государственной программы Российской Федерации6, 
ЕМИСС7, Федеральная служба государственной статистики, расчеты авторов)
Table 4. Level of achievement of indicators planned in strategic planning documents in terms of construction for 2023–2024 
(compiled based on data from: passport of the state programme of the Russian Federation6, EMISS7, Federal state statistics 
service, authors’ calculations)

Показатель программы, ед. измерения
Programme/project indicator, unit of measurement

2023 2024

План
Plan

Факт
Fact

УД*, 
%

LA*, 
%

План
Plan

Факт
Fact

УД*, 
%

LA*, 
%

Объем ипотечных жилищных кредитов (траншей) в рублях и ино-
странной валюте, предоставленных физическим лицам-резидентам 
за год, трлн руб.
Volume of mortgage housing loans (tranches) in rubles and foreign currency 
provided to resident individuals per year, trillion rubles

4,2 7,7 183,3 4,6 4,9 106,3

Средний уровень процентной ставки по ипотечному кредиту
Average mortgage interest rate 6,9 8,17 84,5 6,9 8,67 74,4

Объем жилищного строительства, млн м2 в год
Volume of housing construction, million m2 per year 85 110,4 129,9 90 107,7 119,7

Объем ввода жилья, построенного населением
Volume of housing construction, million sq. m per year 41 58,7 143,2 47 62,3 132,5

Количество семей, улучшивших жилищные условия, млн семей
Number of families that improved their housing conditions, a million families 3,7 4,4 118,9 4,2 4,3 102,0

Количество граждан, расселенных из непригодного для проживания 
жилищного фонда (нарастающим итогом), тыс. чел.
Number of citizens resettled from housing stock unsuitable for habitation 
(cumulative total), a thousand people

462,2 666,9 144,3 560,8 810,6 144,5

Индекс качества городской среды, баллы
Urban Environment Quality Index, score 198,0 200,0 101,0 205 205 100,0

Количество построенных и реконструированных (модернизированных) 
объектов питьевого водоснабжения и водоподготовки, предусмотрен-
ных региональными программами, шт.
The number of constructed and reconstructed (modernized) drinking water 
supply and water treatment facilities provided for by regional programmes, 
thing

1097 1183 107,8 1413 1474 104,3

Количество созданных новых мест в общеобразовательных органи-
зациях, в том числе расположенных в сельской местности и поселках 
городского типа, тыс. мест
The number of new places created in general education institutions, including 
those located in rural areas and urban-type settlements, a thousand places

788,1 791,7 100,5 1000,5 1009,3 100,9

Количество дополнительно созданных мест с целью обеспечения до-
школьным образованием детей в возрасте до 3 лет, тыс. мест, нарас-
тающим итогом 
The number of additional places created to provide preschool education 
for children under 3 years, a thousand places of age, cumulative total

263,2 263,4 100,1 265,8 266,5 100,3

Количество созданных (реконструированных) и капитально отремон-
тированных объектов организаций культуры, ед.
Number of created (reconstructed) and overhauled cultural facilities, unit

2612 2670 102,2 3263 3263 100,0

Протяженность построенных и реконструированных участков авто
мобильных дорог федерального значения, км
Length of constructed and reconstructed sections of federal highways, 
kilometer

852,1 925,4 108,6 1305,0 1464,2 112,2

6  Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» : Постановление Правительства РФ от 30.12.2017 
№ 1710 (ред. от 24.03.2025). URL: https://budget.gov.ru/
7  Информацию о показателях и методике их расчета можно найти на сайте fedstat.ru в разделе «ЕМИСС». URL: https://
fedstat.ru
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запланированного, что связано с влиянием внеш-
них для строительной сферы факторов, и прежде 
всего, изменением ключевой ставки Банка России.

Несмотря на достижение в 2023–2024 гг. по-
давляющего большинства запланированных целе-
вых параметров, многие показатели неоднократно 
пересматривались в сторону снижения. Достаточ-
но сказать, что Указом 2048 были поставлены цели 
по достижению в 2024 г. значения ставки ипотечно-
го кредитования менее 8 % и объемов жилищного 
строительства не менее 120 млн м2 в год. По итогам 
2021 г. многие запланированные целевые параме-
тры жилищной сферы не достигнуты. Указом 474 
от 21 июля 2020 г.9 сроки достижения запланиро-
ванных ранее параметров смещены до 2030 г. Со-
ответственно, в 2022 г. были скорректированы 
целевые значения государственной программы 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем 
и коммунальными услугами граждан Российской 
Федерации», национального проекта «Жилье и го-
родская среда» и их структурных элементов. Таким 
образом, высокий уровень достижения показате-
лей, характеризующих развитие сферы жилищно-
го строительства, запланированных в рамках госу-

дарственной программы и национального проекта, 
ниже первоначально сформированных амбициоз-
ных планов.

Наряду с этим сегодня существуют как внеш-
ние для строительной отрасли, так и внутренние 
факторы и ограничения, способные оказать негатив-
ное влияние на развитие строительства и успешную 
реализацию намеченных в рамках документов стра-
тегического планирования результатов, мероприя-
тий и проектов строительного типа.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

В числе основных тенденций, факторов разви-
тия и ограничений, определяющих функционирова-
ние строительной сферы в перспективе и влияющих 
на достижение стратегических целей развития стра-
ны, необходимо выделить следующие.

Несмотря на сложности и ограничения строи-
тельная отрасль в последние годы демонстрирует 
стабильный рост и продолжает оставаться одним 
из драйверов развития экономики нашей страны. 
Объем строительных работ за последние пять лет 
вырос на 31 %, в 2024 г. прирост составил 2,1 %. 
Успешно реализуются национальные проекты «Жи-
лье и городская среда», «Безопасные качественные 
дороги», сформированы заделы для перспективно-
го поступательного развития. Динамика ключевых 
макроэкономических показателей вида деятельно-
сти «Строительство» приведена в табл. 5.

Показатель программы, ед. измерения
Programme/project indicator, unit of measurement

2023 2024

План
Plan

Факт
Fact

УД*, 
%

LA*, 
%

План
Plan

Факт
Fact

УД*, 
%

LA*, 
%

Количество номерного фонда, отобранного для реконструкции и созда-
ния с государственной поддержкой в форме льготного кредитования
The number of rooms selected for reconstruction and creation with state 
support in the form of preferential lending

19,53 27,53 141,0 19,53 51,26 262,5

Примечание: * УД — уровень достижения запланированного значения показателя. 
Note: * LA — level of achievement of the planned value of the indicator. 

8  О национальных целях и стратегических задачах разви-
тия Российской Федерации на период до 2024 года: Указ 
Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204.
9  О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года: Указ Президента Российской Фе-
дерации от 21.07.2020 № 474.

Окончание табл. 4 / End of the Table 4

Табл. 5. Основные показатели, характеризующие вид экономической деятельности «Строительство» (источники: 
Росстат, ЕМИСС, расчеты авторов)
Table 5. Key indicators characterizing the type of economic activity “Construction” (sources: Rosstat, EMISS, authors’ calcula-
tions)

Наименование показателя
Naming of the indicator 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024

Объем работ:
Volume of work:

•  в фактически действовавших ценах, млрд руб.;
in actual prices, billion rubles;
•  в постоянных ценах, в % к предыдущему году
in constant prices, as a percentage of the previous 
year

4454,2

105,0

7010,4

96,1

9686,3

102,1

11 047,9

107,0

13 149,4

107,5

15 092,3

107,9

16 780,1

102,1
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На строительную отрасль приходится поряд-
ка 5–6  % создаваемой в народном хозяйстве ва-
ловой добавленной стоимости (ВДС). Косвенный 
вклад строительного сектора в экономику страны, 
обусловленный наличием значительных мульти-
пликативных эффектов, еще больше. Строитель-
ство является значимым потребителем трудовых 
ресурсов: в нем занято около 9 % от общего коли-
чества занятых в стране, т.е. порядка 6,5 млн чел. 
Строительство — крупный потребитель продукции 
машиностроения, промышленности стройматериа-

лов, химической промышленности, транспортной 
отрасли. Со строительством тесно связан и банков-
ский сектор, формирующий спрос на жилье путем 
ипотеки, кредитующий малый и крупный бизнес, 
в том числе на цели расширения производственной 
деятельности. Динамика объема работ, выполнен-
ных по виду экономической деятельности «Стро-
ительство», в сравнении с динамикой основных 
макроэкономических показателей — ВВП и инве-
стициями в основной капитал, показана на рис. 1. 
При увеличении за пятилетие 2019–2023 гг. объема 

Наименование показателя
Naming of the indicator 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024

Валовая добавленная стоимость строительства:
Gross added value of construction:

•  в текущих основных ценах, млрд руб.;
in current basic prices, billion rubles;
•  в постоянных ценах, в % к предыдущему году;
in constant prices, as a percentage of the previous 
year;
•  удельный вес в ВВП, %
share in GDP, percent

2587,8

104,4

6,5

4722,3

98,0

6,3

5278,0

96,6

5,4

5849,8

105,7

4,8

7045,5

106,7

5,0

8084,7

109,5

5,1

8923,9

104,2

4,9

Среднесписочная численность работников 
в строительстве, тыс. чел.:
Average number of employees in construction
thousand people:

•  в % к предыдущему году;
as a percentage of the previous year;
•  удельный вес в общей численности занятых, %
proportion in the total number of employed, percent

3061,9

100,9

6,6

2619,0

95,8

5,8

2304,1

97,5

5,3

2313,1

100,4

5,4

2353,2

101,7

5,5

2397,4

101,9

5,6

2400,6

100,1

5,6

Инвестиции в основной капитал строительных 
организаций:
Investments in fixed capital of construction 
organizations:

•  в фактически действовавших ценах, млрд руб.;
in actual prices, billion rubles;
•  в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году;
in comparable prices, as a percentage of the previous 
year;
•  удельный вес в общем объеме инвестиций 
в основной капитал, %
share in the total volume of investments in fixed 
capital, percent

342,1

110,9

3,7

401,2

77,7

2,9

745,8

103,9

3,7

907,1

114,0

3,9

1226,0

120,1

4,3

1435,9

109,7

4,2

–

–

–

Наличие основных фондов:
Availability of fixed assets:

•  по полной учетной стоимости, на конец года, 
млрд руб.;
at full book value; at the end of the year, billion 
rubles;
•  в постоянных ценах, в % к предыдущему году;
at constant prices, as a percentage of the previous 
year;
•  удельный вес в общей стоимости основных 
фондов, %
share in the total value of fixed assets, percent

1499,9

101,8

1,6

2049,4

102,5

1,3

2934,5

105,6

0,8

3404,6

109,3

0,9

3760,0

109,8

0,9

3952,0

–

0,9

–

–

–

Рентабельность, %
Profitability, % – 3,8 4,2 5,1 6,2 8,0 –

Удельный вес убыточных организаций, %
The share of unprofitable organizations, % 29,4 27,6 27,0 25,172 23,5 22,0 21,6

Окончание табл. 5 / End of the Table 5
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строительных работ на 27,9 % прирост ВВП соста-
вил 8,1 %, что говорит об интенсификации строи-
тельных процессов в экономике, обусловленной 
возросшим спросом на строительную продукцию.

Анализируя динамику строительных работ, 
следует отметить, что в 2022 г. их объем впервые 
за весь постсоветский период превысил уровень 
1990 г., составив 101,2 % от этого уровня. За пери-
од 2000–2022 г. физический объем строительных 
работ увеличился в 2,8 раза. В зоне отрицательных 
значений индекс физического объема находился 
в кризисном 2009 г., а также в период 2014–2017 г., 
за который суммарное падение объема строитель-
ства составило 9,1 %. В 2018–2023 гг. среднегодо-
вой объем прироста строительства составил 5,3 %. 
Продемонстрированная положительная динамика 
строительного сектора явилась одним из важных 
факторов устойчивости российской экономики в ус-
ловиях воздействия санкционного давления.

В сфере жилищного строительства непрерывный 
рост с 2018 г. объемов вводимых в действие жилых до-
мов привел к рекордным уровням 110,1 и 107,7 млн м2 
в 2023–2024 гг. В то же время необходимо отметить 
определенные проблемы современного рынка жи-
лья: с начала текущего года наблюдается снижение: 
на 23 % запуска новых проектов, на 18 % — объемов 
ввода многоквартирного жилья, на 53 % — выдачи 
ипотеки. Такая тенденция может привести к дефици-
ту жилья в 2027–2028 гг. и росту цен на него.

Бóльший вклад в прирост ввода жилья в по- 
следние годы дает индивидуальное жилищное строи-
тельство (ИЖС), на рост которого влияло стремление 
людей после пандемии обзавестись индивидуальным 
жильем, увеличение возможности финансировать 
строительства за счет ипотеки, социальная газифи-
кация. В 2024 г. объем ИЖС составил 62,3 млн м2, 
что также является наибольшим значением с начала 

1990-х гг. Увеличение доли ИЖС в объеме вводимо-
го жилья наряду с такими позитивными факторами, 
как увеличение внебюджетного финансирования, 
бóльшее соответствие параметров жилья потреб-
ностям населения, содержит и определенные риски 
и угрозы. В их числе и распространение нерыночных 
методов строительства, и расширение неформально-
го сектора, снижение производительности труда [14].

В части многоэтажного жилищного строитель-
ства тенденция увеличения ежегодных вводов как жи-
лой площади, так и количества построенных квартир 
сопровождалась трендом на уменьшение средней пло-
щади квартир: если в начале 2000-х гг. средняя площадь  
квартиры составляла 80–85 м2, то к 2015–2020 гг. она 
снизилась до 70 м2. В 2021–2024 гг. вновь появилась 
тенденция к некоторому увеличению средней пло-
щади квартир, которая составила 77–80 м2. Отметим, 
что это практически самый низкий уровень среди 
постсоветских стран. Так, в Белоруссии, Республике 
Молдова этот показатель составлял в 2021 г. 84–85 м2; 
в Венгрии, Польше, Хорватии, Болгарии, Румынии — 
90–100 м2; в Чехии, Литве, Киргизии, Таджикистане, 
Казахстане — 100–115 м2; в Латвии, Азербайджане, 
Армении — 125–130 м2.

Наряду с этим наблюдались сдвиги и в струк-
туре вводимого жилья по количеству комнат в квар-
тирах: с начала 2000-х гг. в два раза увеличилась 
доля однокомнатных квартир (с 20 до 40–46 %) при 
стабильной доле двухкомнатных (29–30 %) и сокра-
щении доли трехкомнатных и более квартир (с 50 
и более % до 26–27 %).

Указанные тенденции отражают экономические 
реалии (рост цен, снижение доходов населения, до-
рогие кредиты позволяют реализовывать потреб-
ность граждан в жилье путем приобретения квартир 
небольшой площади/комнатности), но не соответ-
ствуют повышающимся требованиям к качеству жи-

Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство»
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Рис. 1. Динамика ВВП, инвестиций в основной капитал и объема работ по виду деятельности «Строительство»  
в 2001–2024 гг., %, 2000 г. = 100 %
Fig. 1. Dynamics of GDP, investments in fixed capital and volume of work by type of activity “Construction” in 2001–2024, 
%, 2000 = 100 %
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лья и стратегической цели по улучшению качества 
жизни граждан, важнейшим компонентом которого 
являются жилищные условия.

Сохраняется значительная дифференциация 
ввода жилья в региональном разрезе. Более по-
ловины вводов приходится на два федеральных 
округа — Центральный и Приволжский, при этом 
наблюдается тенденция снижения этой доли: если 
в 2000 г. она составляла 57 %, то в 2022 г. 50 %. 
На 2–3 п.п. увеличился удельный вес вводов жилья 
в Северо-Западном, Южном, Северо-Кавказском фе-
деральных округах. Около 10 % вводов приходит-
ся на города Москву и Санкт-Петербург. Удельный 
вес Москвы снизился с 11–12 % в начале 2000-х гг. 
до 3–4 % в 2010–2018 гг. и вновь вырос до 6–7 % 
в 2019–2022 гг. На региональные темпы жилищно-
го строительства, наряду с макроэкономическими 
параметрами, влияет система управления и регули-
рования на региональном уровне [15], создание ус-
ловий для развития жилищного строительства в ре-
гионе [16]. В числе топ-10 регионов по вводу жилья, 
на которые приходится более половины общерос-
сийского объема ввода: Москва и Санкт-Петербург, 
Московская и Ленинградская области, Краснодар-
ский край, Тюменская, Свердловская, Ростовская 
области, Республики Татарстан и Башкортостан.

Таким образом, несмотря на в целом позитив-
ную динамику и рекордные объемы вводов, ряд 
тенденций в сфере жилищного строительства не со-
ответствует стратегическим задачам по повышению 
уровня жизни, улучшению жилищных условий, ро-
сту доступности жилья, уменьшению региональ-
ной дифференциации. Выявление факторов, опре-
деляющих динамику жилищного строительства 
и формирующих тенденции в этой сфере, позволит 
повысить качество стратегического планирования 
и выработки адекватных мер реагирования на воз-
никающие проблемы.

Прирост объемов зданий нежилого назначения 
был меньше и составил за пятилетие 2018–2023 гг. 
15,6 %. По итогам 2023 г. площадь возведенных 
зданий нежилого назначения вышла на уровень 
35,7 млн м2.

Одним из важнейших сегментов является про-
мышленное строительство, создающее основу произ
водственного потенциала страны. Среди факторов, 
определяющих его динамику, необходимо отметить:

•	 стимулирующее влияние на новое строитель
ство роста загрузки мощностей отечественных про-
изводителей в условиях импортозамещения, вы-
званного зарубежными санкциями;

•	 усложнение новых проектов строительства 
и реконструкции промышленных предприятий 
в связи с сокращением ассортимента и доступности 
целого ряда позиций, наличием позиций, по кото-
рым нельзя сейчас найти замену, ухудшением усло-
вий сотрудничества с зарубежными компаниями как 
на этапе строительства, так и на этапе пусконала-
дочных работ;

•	 удорожание новых проектов строительства и  
реконструкции промышленных предприятий в связи 
с удорожанием импортируемого оборудования, ро-
стом стоимости строительных материалов, услож-
нением логистики;

•	 трудности с привлечением финансирования 
в связи с удорожанием кредитов, усложнением ус-
ловий их получения.

Нежилое строительство также характеризуется  
значительной региональной дифференциацией: 
на топ-10 регионов по общей площади введен-
ных в последние годы зданий приходится поло-
вина от общероссийского ввода. При этом пере-
чень регионов с наибольшим объемом вводов 
практически не изменяется и включает: г. Москву; 
г. Санкт-Петербург; Московскую, Ленинградскую, 
Тюменскую, Свердловскую, Ростовскую области; 
Краснодарский край; Республики Татарстан и Баш-
кортостан. До 90 % строительной продукции от-
расли производится в европейской части страны 
(до Урала включительно), при этом более полови-
ны — в Центральном федеральном округе.

Отдельно укажем на инфраструктурное стро-
ительство, являющееся важнейшим фактором эко-
номического роста и обеспечения безопасности 
страны. Эмпирическое исследование Ашауэра [17] 
показало высокую зависимость влияния инфра-
структурных расходов на экономический рост 
в США. Аналогичные исследования для российской 
экономики свидетельствуют о меньшем, но все же 
значимом влиянии, имеющем сложный, нелиней-
ный характер [18]. Так, рассчитанные в работе [19] 
мультипликаторы расходов на дорожную инфра-
структуру и транспорт оценены на уровне 0,26 для 
темпов роста ВВП. В труде [20] мультипликатив-
ный эффект сектора «Транспортировка и хранение» 
равен 1,32. В исследовании [21] показано влияние 
развития транспортной инфраструктуры на сово-
купную факторную производительность на микро-
уровне (предприятие, город).

Несмотря на сложную макроэкономическую 
обстановку, продолжается активное инфраструк-
турное строительство: в 2023 г. было построено 
304 МВт мощностей электростанций, 3,7 тыс. км 
линий электропередач, 2,2 тыс. км автомобильных 
дорог с твердым покрытием. Наращивался ввод объ-
ектов жилищно-коммунального хозяйства: канали-
зации, газовых сетей, сетей теплоснабжения, объек-
тов социально-культурного назначения.

Позитивная динамика строительства нашла 
отражение в загрузке производственных мощно-
стей строительных организаций, достигших уровня  
65,0–65,5 % в 2021–2023 гг. и снизившихся  до  
57–55 % в 2023–2024 гг. (рис. 2).

В качестве негативной тенденции следует отме-
тить увеличение объема незавершенного строитель-
ства: достигнув в 2019 г. минимального значения 
77,8 тыс. ед., число зданий и сооружений, находя-
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щихся в незавершенном строительстве, увеличива-
лось, составив в 2022 г. 88,0 тыс. ед., а в 2023 г. вы-
росло до 97,6 тыс. ед.

Важнейшим фактором успешного функциони-
рования строительного сектора является его ресурс-
ное обеспечение. Основные фонды строительной 
отрасли составляют порядка 3,8 трлн руб., на них 
приходится около 1 % основного капитала страны. 
Анализ процессов обновления фондов строительно-
го сектора свидетельствует, что он протекал актив-
нее, чем по экономике в целом. Так, коэффициент 
обновления находился на уровне 8,3 %, что практи-
чески в 2 раза выше, чем в целом по экономике, где 
коэффициент обновления составил порядка 4,3 %. 
Наиболее интенсивно обновлялись в строительстве 
транспортные средства (коэффициент обновления 
9,9 %), а также машины и оборудование (коэффи-
циент обновления 8,3 %). В целом по экономике со-
ответствующие показатели составляли 9,1 и 6,3 %. 
Интенсивность выбытия основных фондов в строи-
тельстве была ниже, среднее значение коэффициен-
та выбытия составляло 0,8 % в целом по основным 
фондам, 1,3 и 0,7 % соответственно по машинам 
и оборудованию и транспортным средствам.

Среди позитивных тенденций отметим сни-
жение удельного веса строительных машин с ис-
текшим сроком службы, наблюдаемое практически 
по всем основным видам машин: экскаваторам, 
бульдозерам, башенным кранам и кранам на гусе-
ничном ходу, грейдерам и прочим.

В то же время, несмотря на достаточно актив-
ный процесс обновления основного капитала, его 
функционирование характеризуется рядом негатив-
ных тенденций. В частности, достаточно длитель-
ное время в строительстве на фоне роста фондо-
вооруженности наблюдается тенденция снижения 
фондоотдачи: в среднем на 6,2 % в год начиная 
с 2013 г. За пятилетие 2017–2021 гг. фондоотда-

ча сократилась на 31,1 % (снижение по экономике 
в целом за этот период составило 10,5 %).

Степень износа основных фондов в строитель-
стве находится на уровне 48–52 %. Если в период 
2015–2018 гг. уровень износа основных фондов 
в строительстве примерно соответствовал уровню 
износа основных фондов, характерных для экономи-
ки в целом, то с 2019 г. в строительстве наметилась 
тенденция увеличения степени износа основных 
фондов при снижении этого показателя по экономи-
ке в целом. В 2021 г. степень износа основных фон-
дов в строительстве, составлявшая 50,5 %, на 10 п.п. 
превышала аналогичный показатель по экономике 
в целом. Следует учитывать, что приведенные дан-
ные характеризуют так называемый «бухгалтер-
ский» износ, который может не соответствовать их 
физическому состоянию. В то же время высокие 
характеристики изношенности основных фондов, 
эксплуатация техники за пределами экономически 
оправданных сроков службы позволяют предста-
вить общую картину состояния строительного обо-
рудования, уровень его физического и морального 
износа. Доля полностью изношенных машин и обо-
рудования, используемых при проведении строи-
тельных работ, составляет 22–28 %, что несколько 
ниже, чем по экономике в целом (28–30 %).

Еще одним негативным моментом является 
значительная импортозависимость строительно-
го сектора. От 30 до 70 % и более используемых 
в строительстве основных видов машин представ-
лены зарубежными образцами. Наибольшая доля 
импортного оборудования по одноковшовым экс-
каваторам составила в 2023–2024 гг. порядка 80 %. 
Более половины используемых в строительстве 
бульдозеров, кранов на гусеничном ходу, башенных 
строительных кранов и других импортного произ-
водства. По основным строительным машинам на-

75

65

55

70

60

50

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Рис. 2. Средний уровень использования производственных мощностей строительных организаций в Российской 
Федерации, %
Fig. 2. Average level of utilization of production capacities of construction organizations in the Russian Federation, %
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блюдалась тенденция увеличения удельного веса 
машин импортного производства.

В части обеспечения строительства трудовыми 
ресурсами отрасль сталкивается с дефицитом кадров 
как рабочих низкой квалификации, так и специали-
стов высокого уровня, что существенно осложняет 
выполнение намеченных государственных и частных 
проектов. Дефицит специалистов испытывают сегод-
ня около 85 % строительных компаний10.

В числе причин кадрового дефицита, наряду 
с ростом объемов строительных работ, такие фак-
торы, как отток трудовых мигрантов, призыв работ-
ников на военную службу, конкуренция со стороны 
других отраслей, предлагающих более высокий уро-
вень оплаты труда.

В поисках путей оптимизации затрат компании 
отказываются от посреднических агентов в пользу 
«уберизации» при найме персонала, привлекают 
на стройку самозанятых, что дает возможность со-
кратить фонд оплаты труда.

Нехватка кадров ведет к увеличению сроков 
строительства, снижению качества работ, удоро-
жанию строительных объектов, в том числе за счет 
увеличения зарплат для удержания сотрудников 
и привлечения новых.

Важнейшее условие успешного развития стро-
ительного комплекса — обеспечение всех стадий 
строительного процесса необходимыми материа-
лами. Объемы производства строительных мате-
риалов в России практически полностью покрыва-
ют платежеспособный рост строительного рынка 
и его требования по качеству. Объемы импортных 
поставок по основной продукции, за исключением 
отдельных видов отделочных материалов, элит-
ной сантехники и т.п., незначительны. При этом 
по основным видам производимой строительной 
продукции сохраняются определенные резервы 
мощностей. Ниже всего загрузка в добывающих 
производствах — мощности по добыче гравия, 
песка, щебня, природного камня использовались 
на 40–60 %. При сохранении определенных произ-
водственных резервов по таким позициям, как фане-
ра, портландцемент, блоки и прочие сборные строи-
тельные изделия, материалы рулонные кровельные 
и гидроизоляционные и другие, где загрузка состав-
ляет 50–70 %, по ряду позиций резервы дозагрузки 
незначительны или практически отсутствуют — ке-
рамические плитки фасадные, керамические плитки 
для полов, плиты древесно-волокнистые и древес-
но-стружечные (уровень загрузки мощностей 85 % 
и выше). Соответственно, стабильное обеспечение 
строительного комплекса материалами требует сво-
евременного ввода новых мощностей. 

На многих предприятиях по производству 
стройматериалов осуществлена модернизация про-

изводства (в разной степени), реализованы про-
граммы развития, освоены новые виды продукции, 
технологии выпуска стройматериалов, изделий 
и конструкций, которые прежде не выпускались 
на территории России. Промышленность строитель-
ных материалов обрела достаточную устойчивость 
и опыт в производстве широкого ряда продукции, 
не уступающей по качеству зарубежным аналогам, 
и ищет пути адаптации к новым условиям. В то же 
время сформированный значительный массив за-
рубежного оборудования, для стабильной работы 
которого на протяжении всего срока службы необ-
ходимы регулярное обслуживание, поставка ком-
плектующих и запасных частей, в условиях между-
народных санкций и снижения курса национальной 
валюты требует дополнительных усилий и затрат 
и ведет к росту стоимости строительных материа-
лов.

Таким образом, несмотря на в целом позитив-
ное динамичное развитие строительной отрасли 
и успешное выполнение намеченных в рамках до-
кументов стратегического планирования мероприя-
тий (результатов) строительного типа и достижения 
запланированных показателей, сегодня существует 
группа как внутренних, так и внешних факторов, 
которые могут оказывать негативное влияние на ре-
ализацию стратегических целей развития страны.

Такие внутренние проблемы строительной от-
расли, как дефицит кадров, увеличение износа ос-
новных фондов, значительная импортозависимость 
прежде всего в части строительных машин и обо-
рудования, высокий уровень загрузки ряда мощно-
стей, в частности, по производству стройматериалов 
могут тормозить ее развитие и оказывать негатив-
ное влияние на способность отрасли успешно реа-
лизовывать стоящие перед ней задачи.

Сфера строительства тесно связана с общеэко-
номической ситуацией в стране. Соответственно, 
реализация проектов по строительству жилья, соз-
данию социальной, транспортной и коммунальной 
инфраструктуры в рамках государственных про-
грамм РФ, национальных (федеральных) проектов 
сопряжена с рядом ограничений, включая финан-
совые, экономические, регуляторные, демографи-
ческие, бюджетные, рыночные, процентные, тех-
нологические [9–12]. Такие факторы, как снижение 
темпов экономического роста, снижение инвести-
ций, падение доходов граждан, уменьшение дохо-
дов предприятий, снижение рентабельности про-
изводственной деятельности, рост цен, изменение 
денежно-кредитных условий, могут оказывать вли-
яние на уровень достижения показателей жилищ-
ной сферы [13–15], нежилого и инфраструктурного 
строительства. Указанные факторы и ограничения 
могут существенно повлиять на инвестиционную 
привлекательность и рентабельность строительных 
проектов, на их финансирование, снизить их эффек-
тивность. В этой связи важно выявлять факторы, по-

10  В России около 85 % строительных компаний испы-
тывают дефицит кадров // Интерфакс. URL: https://www.
interfax.ru/business/999344



И.А. Кириченко, Т.Н. Маршова, И.Н. Мигунов, И.Б. Петросян

1256

В
ес

тн
и

к 
М

ГС
У 

• I
SS

N
 1

99
7-

09
35

 (P
rin

t) 
IS

SN
 2

30
4-

66
00

 (O
nl

in
e)

 • 
Т

ом
 2

0.
 В

ы
пу

ск
 8

, 2
02

5 
V

es
tn

ik
 M

G
S

U
 • 

M
on

th
ly

 J
ou

rn
al

 o
n 

C
on

st
ru

ct
io

n 
an

d 
Ar

ch
ite

ct
ur

e 
• V

ol
um

e 
20

. I
ss

ue
 8

, 2
02

5

тенциально способные воздействовать на динамику 
строительства, анализировать имеющие место или 
формирующиеся тенденции, которые могут приве-
сти к негативным последствиям реализации меро-
приятий государственных проектов и программ.

Среди негативных факторов и ограничений, 
тормозящих темпы развития строительной отрасли, 
с учетом сложившейся макроэкономической обста-
новки и конъюнктуры рынка, следует особо выде-
лить:

•	 снижение спроса: на рынке жилой недвижи-
мости экономическая нестабильность и инфляци-
онные процессы приводят к сокращению реальных 
доходов населения, что снижает его платежеспо-
собность и, соответственно, спрос на жилье [22]; 
общеэкономическая нестабильность, замедление 
экономического роста, снижение инвестиционной 
активности влияют в сторону снижения на промыш-
ленное и инфраструктурное строительство;

•	 увеличение стоимости заемных ресурсов: 
удорожание заемных средств для строительных 
компаний (в рамках банковского проектного финан-
сирования) ведет к сокращению вновь начинаемых 
проектов и увеличению сроков строительства реа-
лизуемых проектов; увеличение процентных ставок 
по ипотечным займам для населения делает приоб-
ретение жилья менее доступным для широкого кру-
га потенциальных покупателей, что оказывает нега-
тивное давление на рынок недвижимости [23–27];

•	 рост задолженности участников рынка ведет 
к дестабилизации строительной индустрии и, как 
следствие, к возможному падению занятости в этом 
важном сегменте экономики;

•	 рост цен: инфляционные процессы на рынке 
строительных материалов приводят к удорожанию 
строительной продукции, снижают спрос, уменьша-
ют прибыльность производителей; перегрев рынка 
недвижимости может привести к его переоценке 
и последующему снижению спроса, что негативно 
скажется на объемах строительства и реализации 

жилья; сложности в связи с ростом себестоимости 
строительства испытывают подрядные организа-
ции, реализующие инфраструктурные проекты;

•	 усложнение новых проектов строительства 
и реконструкции промышленных предприятий 
в связи с сокращением ассортимента и доступно-
сти ряда позиций, наличием позиций, по которым 
сложно найти замену, ухудшением условий сотруд-
ничества с зарубежными компаниями как на этапе 
строительства, так и на этапе пусконаладочных 
работ;

•	 значительная доля вторичного жилья: вы-
сокий уровень предложения на рынке вторичного 
жилья ограничивает возможности для роста цен 
на новое жилье, что снижает рентабельность за-
стройщиков и замедляет развитие строительной 
отрасли; нелегальный рынок арендного жилья, 
не учитываемый официальной статистикой, также 
оказывает влияние на рынок недвижимости, снижая 
спрос на покупку жилья и увеличивая риски для ин-
весторов [28–30];

•	 перенос застройщиками сроков сдачи объек-
тов в эксплуатацию на полгода и более в связи с на-
блюдающимся снижением спроса особенно в сфере 
жилищного строительства (запуск новых проектов 
сократился в текущем году на 23 % относительно 
предыдущего года).

В настоящее время отсутствует унифициро-
ванная классификация факторов и ограничений, 
которые могут оказывать негативное влияние на ре-
ализацию государственных программ и проектов 
как в целом, так и в части строительной деятель-
ности. В табл. 6 представлены наиболее значимые, 
по мнению авторов, внешние для строительной 
сферы ограничения и их влияние на реализацию на-
циональных целей на примере цели «Комфортная 
и безопасная среда для жизни».

Представленная в табл. 6 структура ограниче-
ний не является исчерпывающей. Изменение внеш-
них обстоятельств может привести как к возникно-

Табл. 6. Влияние внешних рисков на отдельные параметры Единого плана, характеризующие развитие инвестиционно-
строительной сферы
Table 6. The impact of external risks on individual parameters of the Unified Plan characterizing the development of the invest-
ment and construction sector

Наименование 
факторов и ограни-

чений
Name of factors 
and constraints

Показатели национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни», на достижение 
которых могут повлиять ограничения

Indicators of the national goal “Comfortable and safe living environment”,  
the achievement of which may be affected by constraints

Нестабильность на
циональной валюты

Instability of the 
national currency

Повышение доступности жилья на первичном рынке
Increasing the availability of housing in the primary market

Жесткие денежно-
кредитные условия

Tight monetary 
conditions

Обеспечение граждан жильем общей площадью не менее 33 м2 на человека к 2030 г. и не ме-
нее 38 м2 к 2036 г.
Повышение доступности жилья на первичном рынке.
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Наименование 
факторов и ограни-

чений
Name of factors 
and constraints

Показатели национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни», на достижение 
которых могут повлиять ограничения

Indicators of the national goal “Comfortable and safe living environment”,  
the achievement of which may be affected by constraints

Строительство и реконструкция (модернизация) не менее чем 2 тыс. объектов питьевого водо-
снабжения и водоподготовки к 2030 г.
Providing citizens with housing with a total area of at least 33 square metres per person by 2030 and 
at least 38 square metres by 2036.
Increasing the availability of housing on the primary market.
Construction and reconstruction (modernization) of at least 2 thousand drinking water supply and 
water treatment facilities by 2030

Высокий уровень 
инфляции

High inflation

Повышение доступности жилья на первичном рынке
High inflation Increasing housing affordability in the primary market

Замедление/падение 
темпов экономиче-

ского роста
Slowdown/fall in 
economic growth

Обеспечение граждан жильем общей площадью не менее 33 м2 на человека к 2030 г. и 
не менее 38 м2 к 2036 г.
Обновление к 2030 г. жилищного фонда не менее чем на 20 % по сравнению с показателем 2019 г.
Устойчивое сокращение непригодного для проживания жилищного фонда.
Повышение доступности жилья на первичном рынке.
Благоустройство не менее чем 30 тыс. общественных территорий и реализация в малых го-
родах и исторических поселениях не менее чем 1600 проектов победителей Всероссийского 
конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды к 2030 г.
Реализация программы модернизации коммунальной инфраструктуры и улучшение качества 
предоставляемых коммунальных услуг для 20 млн чел. к 2030 г.
Строительство и реконструкция (модернизация) не менее чем 2 тыс. объектов питьевого водо-
снабжения и водоподготовки к 2030 г.
Providing citizens with housing with a total area of at least 33 square metres per person by 2030 and 
at least 38 square metres by 2036.
Renewal of the housing stock by at least 20 percent by 2030 compared to the 2019 figure.
Sustainable reduction of uninhabitable housing stock.
Increasing the affordability of housing on the primary market.
Improvement of at least 30 thousand public areas and implementation of at least 1,600 projects of 
the winners of the All-Russian competition of the best projects for creating a comfortable urban 
environment in small towns and historical settlements by 2030.
Implementation of the programme for modernization of public infrastructure and improvement of 
the quality of public services provided for 20 million people by 2030.
Construction and reconstruction (modernization) of at least 2 thousand drinking water supply and 
water treatment facilities by 2030

Ухудшение финан-
совой стабильности 

организаций
Deterioration of 

financial stability of 
organizations

Обеспечение граждан жильем общей площадью не менее 33 м2 на человека к 2030 г. и 
не менее 38 м2 к 2036 г.
Устойчивое сокращение непригодного для проживания жилищного фонда.
Повышение доступности жилья на первичном рынке.
Благоустройство не менее чем 30 тыс. общественных территорий и реализация в малых го-
родах и исторических поселениях не менее чем 1600 проектов победителей Всероссийского 
конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды к 2030 г.
Реализация программы модернизации коммунальной инфраструктуры и улучшение качества 
предоставляемых коммунальных услуг для 20 млн чел. к 2030 г.
Строительство и реконструкция (модернизация) не менее чем 2 тыс. объектов питьевого водо-
снабжения и водоподготовки к 2030 г.
Providing citizens with housing with a total area of at least 33 square metres per person by 2030 and 
at least 38 square metres by 2036.
Sustainable reduction of uninhabitable housing stock.
Increasing the availability of housing on the primary market.
Improvement of at least 30 thousand public areas and implementation in small towns and historical 
settlements of at least 1,600 projects of the winners of the All-Russian competition of the best 
projects for creating a comfortable urban environment by 2030.
Implementation of the programme for modernization of public infrastructure and improvement of 
the quality of public services provided for 20 million people by 2030.
Construction and reconstruction (modernization) of at least 2 thousand drinking water supply and 
water treatment facilities by 2030

Продолжение табл. 6 / Continuation of the Table 6
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вению новых ограничений, так и к ослаблению или 
исчезновению существующих. Для превращения 
перечня ограничений в действенный инструмен-
тарий управления реализацией государственных 
программ и проектов целесообразна разработка по-
роговых значений индикаторов таких ограничений, 
по изменению которых можно превентивно судить 
о повышении вероятности их наступления.

Выявление основных ограничений, определя-
ющих развитие строительства, разработка своев-
ременных и адекватных мер по их нейтрализации 
будут способствовать позитивному развитию дан-
ной сферы. В задаче управления реализацией го-
сударственных программ и проектов необходимо 
разрабатывать и внедрять комплексные меры, на-
правленные на улучшение инвестиционного кли-
мата, оптимизацию регуляторной среды, развитие 
внутреннего рынка и повышение эффективности 
использования ресурсов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ОБСУЖДЕНИЕ 

Согласно документам стратегического плани-
рования, к 2030 г. в РФ намечается существенное 
повышение качества жизни населения за счет разви-
тия сферы жилищного строительства; механизмов, 
направленных на обеспечение граждан жильем; соз-
дания объектов социальной, транспортной и иной 
инфраструктуры.

Строительная сфера России демонстрирует 
устойчивый рост: объем строительных работ за по-
следние пять лет вырос на 31 %, успешно реализу-
ются национальные проекты «Жилье и городская 
среда», «Безопасные качественные дороги», сфор-
мированы заделы для перспективного поступатель-
ного развития.

Несмотря на в целом позитивное развитие 
строительной отрасли и успешное выполнение на-
меченных в рамках документов стратегического 
планирования мероприятий (результатов) строи- 

Наименование 
факторов и ограни-

чений
Name of factors 
and constraints

Показатели национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни», на достижение 
которых могут повлиять ограничения

Indicators of the national goal “Comfortable and safe living environment”,  
the achievement of which may be affected by constraints

Сокращение до-
ходов федерального 

бюджета
Reduction of federal 

budget revenues

Обеспечение граждан жильем общей площадью не менее 33 м2 на человека к 2030 г. и не ме-
нее 38 м2 к 2036 г.
Обновление к 2030 г. жилищного фонда не менее чем на 20 % по сравнению с показателем 
2019 г.
Устойчивое сокращение непригодного для проживания жилищного фонда.
Повышение доступности жилья на первичном рынке.
Благоустройство не менее чем 30 тыс. общественных территорий и реализация в малых го-
родах и исторических поселениях не менее чем 1600 проектов победителей Всероссийского 
конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды к 2030 г.
Реализация программы модернизации коммунальной инфраструктуры и улучшение качества 
предоставляемых коммунальных услуг для 20 млн чел. к 2030 г.
Строительство и реконструкция (модернизация) не менее чем 2 тыс. объектов питьевого водо-
снабжения и водоподготовки к 2030 г.
Providing citizens with housing with a total area of at least 33 square metres per person by 2030 and 
at least 38 square metres by 2036.
Renewal of the housing stock by at least 20 percent by 2030 compared to the 2019 figure.
Sustainable reduction of uninhabitable housing stock.
Increasing the affordability of housing on the primary market.
Improvement of at least 30 thousand public areas and implementation of at least 1,600 projects of 
the winners of the All-Russian competition of the best projects for creating a comfortable urban 
environment in small towns and historical settlements by 2030.
Implementation of the programme for modernization of public infrastructure and improvement of 
the quality of public services provided for 20 million people by 2030.
Construction and reconstruction (modernization) of at least 2 thousand drinking water supply and 
water treatment facilities by 2030

Уровень доходов 
населения

Income level  
of the population

Обеспечение граждан жильем общей площадью не менее 33 м2 на человека к 2030 г. и не ме-
нее 38 м2 к 2036 г.
Обновление к 2030 г. жилищного фонда не менее чем на 20 % по сравнению с показателем 
2019 г.
Повышение доступности жилья на первичном рынке
Providing citizens with housing with a total area of at least 33 square metres per person by 2030 and 
at least 38 square metres by 2036.
Renewal of the housing stock by 2030 by at least 20 percent compared to the 2019 figure.
Increasing the availability of housing on the primary market

Окончание табл. 6 / End of the Table 6
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тельного типа и достижения запланированных по-
казателей, ряд тенденций в строительной сфере 
не соответствует стратегическим задачам по повы-
шению уровня жизни населения, формированию 
комфортной и безопасной среды для жизни, устой-
чивому и динамичному экономическому разви-
тию, обеспечению технологического лидерства. 
В частности, рекордные уровни вводов, достигну-
тые в жилищном строительстве, сопровождаются 
трендом на уменьшение средней площади и ком-
натности квартир; сохраняется значительная диф-
ференциация ввода как жилых, так и нежилых зда-
ний в региональном разрезе; увеличивается объем 
незавершенного строительства; наблюдается тен-
денция снижения фондоотдачи. В строительных 
организациях сохраняются высокий уровень износа 
основных фондов, значительная доля импортного 
оборудования, дефицит кадров как рабочих низкой 
квалификации, так и специалистов высокого уров-
ня, трудности с привлечением финансирования 
в связи с удорожанием кредитов, усложнением ус-
ловий их получения.

Выявление и комплексный анализ как внеш-
них, так и внутренних факторов, определяющих ди-
намику строительства и формирующих тенденции 
в этой сфере, позволят повысить качество стратеги-
ческого планирования и выработки адекватных мер 
реагирования на возникающие проблемы. 

В числе наиболее значимых внешних факторов, 
способных оказывать негативное влияние на разви-
тие строительной отрасли и реализацию стратегиче-
ских целей развития страны в сфере строительства, 
следует отметить замедление макроэкономической 
динамики, внешнеэкономические ограничения, сни-
жение спроса как на жилую, так и на нежилую не-
движимость, рост стоимости заемных средств, рост 
уровня закредитованности и ухудшение финансовой 
стабильности, высокий уровень инфляции и сокра-
щение доходов федерального бюджета.

Для обеспечения устойчивого развития стро-
ительной отрасли, повышения инвестиционной 
привлекательности проектов необходимо выявлять 
и анализировать факторы и ограничения, разраба-
тывать меры по их нейтрализации. В этой связи тре-
буется в ближайшей перспективе целенаправленно 
разработать и осуществить комплекс мер по недопу-
щению негативных сценариев развития строитель-

ной отрасли. В их числе могут быть мероприятия, 
направленные на:

•	 повышение доступности жилья для населе-
ния путем продления льготной программы ипотеч-
ного кредитования до 2030 г., повышения предель-
ного размера семейной ипотеки с учетом количества 
детей и региональных различий в средней стоимо-
сти квадратного метра, использования механизма 
жилищно-накопительных сбережений, предостав-
ления рассрочки при покупке готового жилья у за-
стройщика после ввода объекта в эксплуатацию;

•	 создание благоприятных условий для разви-
тия востребованного населением индивидуального 
жилищного строительства, в частности, путем выде-
ления обеспеченных необходимой инфраструктурой 
земельных участков, расширения границ населен-
ных пунктов за счет неиспользуемых и малоценных 
земель сельскохозяйственного назначения;

•	 наращивание темпов строительства объектов 
в опорных населенных пунктах, в том числе в ма-
лых городах, путем внедрения новых и доказавших 
свою востребованность финансовых инструмен-
тов, разграничения сфер применения таких градо-
строительных документов, как генеральные планы 
и мастер-планы, и правовом закреплении последних;

•	 расширение сферы действия механизма со-
глашения по защите и поощрению капиталовложе-
ний путем применения его для жилищного строи-
тельства и создания объектов инфраструктуры;

•	 активное распространение опыта строитель-
ства арендного жилья и использование его для более 
широкой категории населения;

•	 стимулирование строительства в промыш-
ленности посредством субсидирования ключевой 
ставки, установления повышенного и возобновля-
емого регионального лимита для новых проектов;

•	 системное внедрение и масштабирование ин-
новаций и энергосберегающих технологий в стро-
ительстве, поддержку инициатив разработчиков 
на всех уровнях государственной и муниципальной 
власти, широкое и открытое освещение лучших раз-
работок и результатов по их практическому внедре-
нию у пользователей;

•	 повышение производительности труда и эф-
фективности всех звеньев строительного комплекса.

Интеграция таких мер в государственные про-
екты и программы в сфере строительства позволит 
минимизировать негативное влияние факторов и бу-
дет способствовать достижению национальных це-
лей развития страны.
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